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Resumo - Neste artigo apresentam-se os principais determinantes da gestdo econémica da dgua
no uso agricola e perspectiva-se a sua utilizagio na agricultura do Alentejo. O crescente
consumo de dgua tem levado a um aumento da competigio pelo recurso e i necessidade de
promover o seu uso sustentivel. As politicas de gestdo da dgua, assentes tradicionalmente
no aumento da oferta, tém-se reorientado na procura de novas fontes alternativas de dgua e
na actuagio do lado da procura. No caso do Alentejo, as perspectivas futuras de utilizagio
da dgua na agricultura estio dependentes dos efeitos da Nova PAC e da progressiva imple-
mentagio da Directiva Quadro da Agua. Face a um cenirio de mercados agricolas cada vez
mais competitivos e do crescente do custo da dgua, € de esperar o abandono das culturas
arvenses tradicionais do regadio no Alentejo ¢ a reconversio para culturas com retornos
econdmicos mais promissores, como as horto-fruticolas e industriais e os frutos.
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Abstract—This article presents the main issues of management water and the future perspec-
tives for the irrigation use in Alentejo. The growth water consumption has been taking to
increase the competition for the resource and the need to promote its sustainable use. The
water management policies have been reorienting in the search of new alternative sources
of water and from the offer to the demand side. The future perspectives of water irrigation
use in Alentejo are dependent from the New CAP and from the DQA. Within agricultural
markets more and more competitive and with the crescent water cost, the farmers will must
abandons the traditional irrigation crops like cereals and oilseeds or will makes new invest-
ments in fruits, legumes and industrial crops.
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1. Introducao

A dgua é um recurso natural renovivel e limitado. A partir da precipitagio,
a dgua renova-se naturalmente ao longo do ciclo hidrolégico, mas nem toda a
precipitagao se traduz em dgua disponivel. A maior parte perde-se por evapo-
ragao, no curso natural dos rios e nas inundagdes e é absorvida pela vegetacao.
A 4gua disponivel anualmente no Mundo na forma natural ronda os 12000
Km?®, que representam aproximadamente metade das necessidades anuais de
consumo (ONU, 1997). E ainda possivel aumentar essa disponibilidade, mas as
captagdes nio podem ultrapassar em média um ter¢o do fluxo anual de dgua
dos rios e aquiferos. Apesar, da dgua ser relativamente abundante na natureza,
a sua distribui¢io espacial (desertos e zonas hiimidas) e temporal (precipitagao
homogénea e precipitagio sazonal) é muito irregular, nio estando sempre
disponivel no local e na altura em que é necessiria, sendo por isso nestas
circunstincias um recurso escasso.

A dgua é um bem insubstituivel e vital para a vida na Terra o que lhe
confere a caracteristica de bem publico. A defini¢io clissica de bem publico
assenta na auséncia de exclusio e de rivalidade no seu consumo, 1.e., o bem esti
disponivel para todos e o consumo de um individuo nio afecta o consumo dos
outros individuos. Para o uso no regadio esta classificagio apresenta algumas
deficiéncias, porque a disponibilidade de dgua ¢é limitada e 3 medida que aumenta
a sua escassez cresce a competigao pelo recurso e por conseguinte a rivalidade no
seu acesso. Nestas circunstincias, em que os agricultores beneficidrios tém um
acesso livre ao recurso, mas em que o consumo de um reduz a capacidade dos
outros consumiremn, a dgua é um bem comum (Henriques et al., 2006).

A satisfacao das necessidades de dgua da sociedade distribui-se entre usos
consumptivos ¢ nao consumptivos. Os primeiros incluem o abastecimento
urbano, industrial e a agricultura de regadio. Nos dltimos, destacam-se a
produgio de energia eléctrica, a refrigeragio de unidades industriais, a aquacul-
tura e caudais com fins paisagisticos e ambientais, que praticamente nio
consomem 4gua, mas condicionam 0s usos consumptivos, porque a dgua tem
de estar disponivel no momento e lugar requeridos ¢ com a qualidade desejada.
A agricultura é em geral o maior consumidor, representando 70% do consumo
total de 4gua a nivel mundial e 87% dos usos consumptivos (ONU, 1997).
Em Portugal a agricultura de regadio representa 78% dos usos consumptivos e
no Alentejo 95% (DGRN, 1992).

O crescimento da populacio mundial e o modelo de desenvolvimento
adoptado na segunda metade do Século XX estio na origem de uma procura
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crescente da dgua e de uma cada vez maior dificuldade em satisfazer as neces-
sidades, o que tem levado 4 competigio entre os diferentes sectores utilizadores.
As novas utiliza¢des da dgua, como os usos recreativos, ecoldgicos e paisagis-
ticos, que deram origem i defini¢do de caudais ecolégicos, fez aumentar ainda
mais essa competi¢ao, que ji nio € apenas pela quantidade de dgua disponivel,
mas também pela qualidade, porque o volume disponivel para diluir a contami-
nagao € cada vez menor. Face a competigio crescente, a 4gua é cada vez mais um
bem escasso ¢ valioso e a agricultura, pelos elevados volumes que consome,
assume uma importincia vital na gestio econémica da dgua.

O aumento da escassez ¢ da competigio pela dgua requer a definicio e a
aplicacdo de politicas de gestdo eficazes, que fomentem o uso sustentivel do
recurso ¢ a equidade na sua distribuicio. No entanto, as caracteristicas fisicas,
econdmicas e culturais associadas a dgua tornam dificil a administracio de
politicas de gestdo da 4gua eficazes. A dgua sendo um liquido infiltra-se e
evapora-se a0 longo do seu ciclo hidrolégico, o que dificulta a sua medicio e
identificagdo e por conseguinte a aplicacio de direitos de propriedade exclusiva,
que sdo a base de uma economia de mercado. Outra dificuldade prende-se com
a necessidade de gerir volumes muito grandes que envolvem custos elevados
comparados com o valor econémico que geram no local de destino. A gestio da
dgua torna-se ainda mais complexa, porque em grande parte dos casos a oferta
€ a procura sdo sazonais e desfasadas no tempo. Geralmente, na estagio htimida
a oferta € abundante e a procura € reduzida, tendendo o seu valor marginal a ser
zero. Pelo contririo na estagio seca, como a procura € grande e h4 dificuldade
em satisfazer as necessidades, o seu valor marginal ¢ elevado. A estes aspectos
devem juntar-se os condicionamentos sécio-culturais, que sio um dos princi-
pais factores a ter em conta e que em muitas sociedades prevalecem sobre os
critérios econémicos de afectacio do recurso.

Este artigo tem por objectivos apresentar os principais determinantes da
gestdo econdmica da dgua no uso agricola e perspectivar a sua utilizagio na agri-
cultura do Alentejo. Para além de se apresentarem as singularidades da dgua que
mais condicionam a sua gestio econémica, abordam-se as principais politicas
de gestdo da dgua na agricultura e a necessidade da determinacio do seu valor
econdmico, fazendo referéncia 3s suas componentes e metodologias de
avaliago. Deste artigo consta também uma caracterizagio genérica do regadio
no Alentejo e uma andlise empirica da sua competitividade, onde se perspectiva
a evolugio face 3s principais determinantes futuras, nomeadamente, a aplicagio
da Reforma da Politica Agricola Comum (PAC) aprovada em 2003 e da Direc-
tiva Quadro da Agua (DQA).
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2. As politicas de gestao da agua no regadio

Até finais do Século XX, o planeamento e a gestio da dgua baseavam-se em
estimativas das necessidades e na construcio das infra-estruturas necessarias.
O objectivo era satisfazer uma procura crescente, regularizando as bacias hidro-
grificas através da realizacio de novas obras hidraulicas. Os beneficios sociais
eram alcancados sem se ter em conta os respectivos custos. Privilegiava-se uma
politica de actuagio do lado da oferta promovendo a construgio de grandes
infra-estruturas publicas de captacio, armazenamento e distribui¢io, em que
prevaleciam as questdes técnicas. Actualmente hi um consenso alargado
entre os autores, de que os aspectos econémicos ¢ institucionais devem ser
considerados na realizagio de novos projectos, assim como a sua sustenta-
bilidade financeira.

A diminuigio da disponibilidade de dgua e o aumento do custo de oportu-
nidade com a exploracio de novas fontes de dgua, tem promovido a utilizagio
de fontes alternativas, como a reutilizagio de dguas residuais, dessalinizagio de
iguas salobras e marinhas e a melhoria e moderniza¢io das infra-estruturas
j4 existentes. A necessidade de conservacio do recurso cada vez mais depende
da diminuig¢io da procura e do seu uso eficiente, o que tem motivado a cres-
cente aplicacao de politicas de actuagio do lado da procura, nomeadamente, o
estabelecimento de quotas individuais de consumo de dgua, de precos e tarifas
de dgua e de mercados da dgua.

2.1. As politicas de actuacdo de lado da oferta

Numa fase inicial a procura por bens publicos justificou uma grande parti-
cipagio do sector publico na concepgio e no financiamento de grandes infra-
estruturas hidrdulicas, que geralmente eram empreendimentos de fins
miltiplos que proporcionavam servigos ptblicos e privados. A principal preo-
cupagio era corrigir a variabilidade da oferta de dgua. Nos anos 30 a construcio
da barragem de Hoover no rio Colorado nos Estados Unidos com 220 metros
de altura marca o inicio da era das grandes obras hidriulicas (Simpsi et al..
1998). Segundo a FAO (1993), as grandes obras de regularizacio de caudais
realizadas no Século XX permitiram passar de uma utilizacio dos recursos
hidricos renoviveis inferior a 5% em 1990 para perto de 35%. A regularizacio
dos caudais hidricos, foi tradicionalmente considerada um dos motores do
desenvolvimento econémico, permitindo o desenvolvimento de muitas acti-
vidades econémicas, nomeadamente, a agricultura.
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Os projectos de regadio contribuiram acentuadamente para aumentar a
produtividade dos recursos e dos factores agricolas, para reduzir o risco técnico
de produgio, para diversificar as opgdes produtivas e para a promocio de
produtos de valor acrescentado. Actualmente a agricultura tem poucas possi-
bilidades de competir pela 4gua escassa, na medida em que a sua produtividade
¢ reduzida comparativamente 2 dos sectores do uso doméstico e do uso indus-
trial e a sua eficiéncia de aplicacdo € reduzida. Estes factores, os custos de opor-
tunidade cada vez mais elevados na exploragio de novas fontes de dgua e a
crescente preocupagio com o0s impactos ambientals, fazem com que actual-
mente as grandes obras hidriulicas encontrem uma forte oposicio por parte dos
ecologistas e que os governos e as organizacdes internacionais reconsiderem
os custos e os beneficios dos grandes projectos hidraulicos financiados pelo
sector publico.

A reutilizacio de dguas residuais devido ao seu reduzido custo comeca a
ganhar cada vez mais peso como fonte alternativa de dgua. No Norte de Africa
e no Médio Oriente sio numerosos os paises que utilizam frequentemente as
dguas residuais para abastecimento de regadios. Outros paises como a Africa do
Sul, Holanda, Espanha, Israel ¢ Estados Unidos, também ji utilizam este
sistema para aumentar a oferta de dgua (Tanji et Enos, 1994). A antiga Alemanha
Federal conseguiu aumentar o consumo de 4gua na inddstria sem recorrer a
novas fontes, através da reutilizagio de dguas residuais. As normas legais para
o controlo de contaminagio das dguas residuais t8m sido um dos principais
incentivos a sua utilizagio (Postel, 1997).

A dessalinizagio de dguas marinhas e salobras € outra alternativa para
aumentar a oferta de dgua, que tem crescido rapidamente, mas ainda sé repre-
senta 1% da dgua consumida no Mundo (Postel, 1997). Apesar das melhorias
registadas no processo de eliminagio dos sais da 4gua, continua a ser uma
tecnologia bastante dispendiosa. No entanto, segundo Cdnovas Cuenca (1997),
a dessalinizagio de 4guas salobras mediante osmose inversa constitui uma
0p¢ao vantajosa para o abastecimento de alguns regadios das ilhas Canirias e do
sudoeste de Espanha.

A melhoria e a reabilitagio das infra-estruturas ji existentes consiste prin-
cipalmente no revestimento dos canais de distribui¢io de 4gua e na drenagem
dos terrenos para reduzir as perdas de 4gua no sistema. Proporcionam uma
melhor garantia das condigées do abastecimento e permitem que a poupanga de
dgua seja utilizada no aumento da irea de regadio, na melhoria do abasteci-
mento a zonas infra-dotadas e na satisfacio de outros sectores. Os beneficios
ambientais sio também considerdveis, porque diminuem os problemas de
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alagamento e de saliniza¢ao dos solos, que em muitos casos levam 4 diminuigio
da sua produtividade e ao consequente abandono do regadio. No entanto,
muitas destas obras implicam custos de investimento substanciais compariveis
aos de novas infra-estruturas, por isso é necessirio confrontar os custos adicio-
nais das obras de melhoria e reabilitagio com os beneficios esperados.

A captagio das dguas das chuvas e a transferéncias de recursos entre bacias
hidrogrificas sio também alternativas de politica da 4gua com actuagio do lado
da oferta. No primeiro caso, apesar de constituir uma solugio potencial em
zonas de precipitagio escassa, muitas vezes os elevados investimentos necessi-
rios nio compensam os resultados obtidos (Postel, 1997). No que respeita a
transferéncia de recursos entre bacias hidrogrificas, existem véirios exemplos
no Plano Hidrolégico Espanhol, que tém motivado uma acesa discussio no
Pais vizinho pelos elevados impactos ambientais e recursos financeiros que
envolvem.

2.2. As politicas de actuacdo de lado da procura

Como foi referido, as principais politicas de actuacio ao nivel da procura
de dgua sio o estabelecimento de quotas para o consumo, os pregos ou tarifas
institucionais e os mercados da dgua. E frequente encontrar-se a aplicagio
conjunta destes instrumentos de gestio da dgua, apesar de quase sempre um
prevalecer sobre os restantes.

De uma maneira geral sio os organismos publicos que, com base no
Direito Administrativo das dguas, gerem os direitos a atribuir aos diversos utili-
zadores. No caso de Portugal esta responsabilidade cabe ao Instituto Nacional
da Agua (INAG) que é tutelado pelo Ministério do Ambiente. No caso da utili-
zagdo agricola da 4gua, hd responsabilidades partilhadas com o Ministério da
Agricultura e outras que sio cedidas a agentes privados, como é o caso das asso-
ciagdes de beneficiirios das obras de rega do Estado, que sio os responsiveis
pela conservagio e exploracio das infra-estruturas pablicas de regadio. Parz
cada regido hidrogrifica o INAG deve estipular concessdes de dgua para os dife-
rentes usos, incluindo os caudais ecolégicos. Para agricultura os direitos sic
atribufdos individualmente nos regadios privados ou as associacdes de benefi-
cidrios nos regadios colectivos do Estado, que se encarregam de a distribuir
pelos agricultores mediante a atribuigao de quotas individuais. Em regra, ==
concessoes s sao revistas antes do final da sua vigéncia para canalizar recurscs
hidricos para usos ambientais ou para necessidades insatisfeitas com alto valos
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social, como por exemplo a proibi¢io de regar nos anos de seca para prever
roturas no abastecimento doméstico.

O estabelecimento de pregos ptiblicos para a dgua deve basear-se principal-
mente no custo marginal, porque induz a adopg¢io de orienta¢oes de longo
prazo, permite transferir para os utilizadores o custo do servico e aproxima o
regime de utilizagio das infra-estruturas da sua capacidade mixima (Redaud,
1997). No entanto, segundo Hall (1996), o processo é dificil, porque de um
modo geral as fungdes de custos sio descontinuas devido 3 fragmentagio no
tempo dos investimentos, a procura de dgua altera-se ao longo do tempo e é em
muitos casos sazonal, hi diferengas significativas entre os custos de marginais
de curto e de longo prazo e hi alteracdes importantes nos precos relativos que
modificam as fungdes de custo, em consequéncia do desfasamento temporal
que existe entre a identificagio de uma necessidade de dgua e a conclusio das
infra-estruturas necessarias.

De um modo geral os governos realizaram fortes investimentos no regadio
para promover a fixagdo das populagbes rurais, reduzir o risco climaitico,
aumentar a produgio agricola e a seguranga alimentar. Estes investimentos
sdo fortemente subsidiados e os agricultores pagam apenas uma parcela dos
custos da oferta que lhe seriam imputados. Se o apoio ptiblico for superior aos
respectivos beneficios agricolas ocorre uma perda de riqueza econémica para a
sociedade. Para o agricultor o valor subsidiado, correspondente i diferenca
entre o custo real da dgua e o valor da tarifa que lhe é cobrada, constitui um
beneficio que acaba por ser capitalizado no valor da terra. Esta politica de pregos
subsidiados, tem permitido manter a competitividade de muitos regadios, mas
tem criado dificuldades orcamentais as agéncias de gestio da dgua que compro-
metem a sua modernizacio e o seu funcionamento e nio tem contribuido para
um consumo sustentdvel do recurso.

Cada vez mais a politica de tarifas ou precos ptiblicos para a dgua procura
a recuperagio dos custos da oferta e induzir no consumo o uso sustentivel
do recurso, aproximando o preco da dgua do seu respectivo valor social.
As reformas dos sistemas de precos publicos da dgua na Austrilia em 1994
(Grieg, 1997), na Franga em 1992 (Montginoul, 1997), nos Estados Unidos no
Vale de Califérnia e mais recentemente na Uniio Europeia a Directiva Quadro
da Agua (DQA), constituem novas referéncias em matéria de politica de gestao
da 4gua com actuagio do lado da procura. )

Os mercados da dgua ou os sistemas descentralizados de afectagio de dgua
podem ser definidos como, o enquadramento institucional no qual os titulares
de direitos sobre a dgua estio autorizados, de acordo com as regras previamente
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estabelecidas, a cedé-los mediante uma compensagao econémica (Sumpsi et al.,
1998). No ambito estrito dos mercados da dgua legalmente constituidos e
regulados, Howitt (1998), identifica quatro tipos fundamentais: 1) mercados
correntes ou de aluguer, onde se verifica a venda de dgua por determinado
periodo de tempo; ii) mercados de direitos, em que hd transferéncia de direitos
de propriedade; iii) mercados de opgdes, nos quais se transfere a opgio de uso
durante um determinado periodo de tempo; e iv) transacgdes de dgua em troca
de investimentos em bens de capital.

O sector agricola reveste-se de grande importincia no funcionamento dos
mercados da dgua. A escassez de dgua faz aumentar o seu valor econémico
comparativamente aos custos e ao valor da produtividade marginal na agricul-
tura, o que favorece a venda de dgua da agricultura aos outros sectores. O sector
agricola é o que detém os maiores volumes de dgua, contrariamente aos
restantes sectores consumptivos que tém necessidades muito inferiores. Nestas
circunstincias, é natural que as transacgdes do recurso se efectuem a um custo
minimo. A transferéncia de direitos de propriedade ou de uso da dgua abre
uma via eficiente para evitar a construcio de novas infra-estruturas, que sé sio
valorizadas em situagdes de seca ou de escassez (Michelson et Young, 1993).
Os mercados da dgua podem ter efeitos positivos na melhoria da qualidade,
desincentivando a sobre exploragio do recurso, contribuem para a provisao
bens publicos a0 minimo custo e os seus beneficios resultam de decisdes

voluntirias.

3. O valor econémico da agua no regadio

Sendo a dgua um recurso, o problema econémico ¢ o de afectar a dgua
escassa entre usos alternativos de modo a optimizar o bem-estar e o desenvol-
vimento humano (Marques, 2005). Com o aumento da escassez, as politicas de
gestao da dgua pretendem ter efeitos sobre a quantidade e a qualidade da dgua
disponivel e passaram a incluir também critérios econémicos e institucionais.
O facto de se considerar a dgua um bem econdmico reforga a necessidade
melhorar as técnicas de anilise das politicas relacionadas com o seu uso e prin-
cipalmente no que diz respeito a valorizagio econémica da dgua no regadio.
A estimativa do valor econémico da dgua no regadio pode ser efectuada pelo
custo total do recurso ou pelo valor da 4gua no sector agricola. Em termos
tedricos, a eficiéncia econémica verifica-se quando o valor marginal da dgua é
igual ao seu custo marginal (Fragoso, 2001).
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No custo da dgua deverio incluir-se os custos dos servicos com a dgua, 0s
custos de oportunidade e os custos ambientais. Os custos dos servigos com a
dgua, frequentemente designados por custos financeiros, sio os custos directos
que compreendem os encargos de capital, operagio e manutengio das infra-
estruturas hidrdulicas, assim como de todos os servicos que lhe estio asso-
ciados. Os custos de oportunidade estio intimamente relacionados com os
custos de escassez e reflectem a externalizagio do custo dos recursos.
Por dltimo, temos os custos ambientais, que podem estar ou nio directamente
relacionados com o uso da dgua. Os custos de oportunidade e os custos
ambientais sao fundamentalmente custos indirectos, por recairem noutros
sectores econémicos. Os custos ambientais por vezes também produzem
efeitos de segunda ordem, que originam custos induzidos. Por exemplo, a
redugio do emprego nas zonas rurais em consequéncia do declinio da activi-
dade agricola motivado pela degradagio da qualidade da dgua de rega (Noéme
et al., 2004).

O valor econémico total da d4gua depende do seu valor total de uso e do seu
valor intrinseco ou valor de existéncia (Diego et Ferrero, 1994). O valor total
de uso mede o bem-estar dos individuos ou da sociedade proporcionado pela
utilizagdo do recurso. O valor intrinseco diz respeito 2 componente de nio
uso, que comporta todas as fontes de valor que niao implicam efectivamente
uma utilizagio da dgua. O valor total de uso deve decompor-se em valor de uso
actual e valor de opgao. Por sua vez, o valor de uso actual é constituido pelo
valor de uso directo e pelo valor de uso indirecto. O valor de opgio constitui
uma reserva de uso para consumos futuros.

Blanco (1999), designa o valor total de uso da dgua no regadio por valor
econémico da dgua no regadio e define-o como o resultado de quatro compo-
nentes: o beneficio liquido do uso agricola; o beneficio liquido dos fluxos de
retorno, que em muitos sistemas hidrolégicos tém uma importincia significa-
tiva; o beneficio dos usos indirectos, como por exemplo os empreendimentos
hidro-agricolas que também prevéem o uso doméstico; e os ajustamentos de
ordem social, como a melhoria do nivel de vida, a seguranga alimentar ou o
emprego nas zonas rurais.

Contrariamente ao uso doméstico, em que a dgua ¢ um bem de consumo
final, na agricultura de regadio é um bem intermédio da produgio de produtos
agro-alimentares. A procura da dgua no regadio é uma procura derivada,
por isso depende da sua contribui¢io como factor de producio no valor da
producio final e resulta do valor da sua produtividade marginal (VPm). Essa
procura varia com a tecnologia, os recursos, os pregos dos produtos, os pregos
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As actuais taxas de rega em vigor visam cobrir essencialmente os custos de
exploragio e de conservagio dos regadios do Estado, ficando muito aquém do
custo total da dgua. As taxas variam com o perimetro de rega, sendo de acordo
com o Instituto Nacional da Agua (2004) observadas as seguintes tipologias:
1) taxa fixa por hectare de drea beneficiada; 2) taxa fixa por hectare de 4drea bene-
ficiada acrescida de taxa por m’ de dgua consumida na rega; 3) taxa fixa por
hectare de drea beneficiada diferenciada por tipo de solo acrescida de taxa
por m’ de dgua consumida na rega; e 4) taxa fixa por hectare de irea benefi-
ciada diferenciada por cultura praticada acrescida de taxa por m? de 4gua consu-
mida na rega.

Os altimos Governos Constitucionais tém dado alguma prioridade ao
aproveitamento e a gestio dos recursos hidricos, através de programas de inves-
timentos ptblicos e de incentivos ao investimento em novos regadios e na
recuperacio dos ji existentes. No perfodo de 1994-1999 foram desenvolvidas e
projectadas para o Alentejo intervengdes em cerca de 48.3 mil hectares de
regadio. No mesmo perfodo, o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desen-
volvimento da Agricultura e Pescas aprovou projectos de investimento para
pequenos regadios privados em cerca de 10 mil hectares. Para o perfodo de
2000-2006, estavam previstos para o Alentejo cerca de 31 mil hectares de novos
regadios, dos quais 26.2 mil hectares dizem respeito a0 Empreendimento de
Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA).

O aproveitamento hidro-agricola do EFMA prevé o regadio de 110 mil
hectares, i.e., cerca dois tercos da superficie de regadio actualmente em funcio-
namento. Segundo o Estudo Prévio do Sistema Global de Rega (HP, 1995 e
1996), este regadio serd distribuido por trés sub-sistemas independentes deno-
minados de Alqueva/Alvito (64%), Pedrégio (26%) e Ardila (10%). As obras
serdo faseadas no tempo, prevendo-se a conclusio da totalidade do regadio para
segunda metade da terceira década do Século XXI.

5. Perspectivas futuras de utilizagao da 4gua na agricultura
do Alentejo

As perspectivas futuras de utilizagio da dgua na agricultura do Alentejo
estdo principalmente condicionadas pelos efeitos da reforma da PAC de 2003,
nomeadamente através do Regime de Pagamento Unico, e pela implementacio
gradual da Directiva da Quadro da Agua (DQA). Um dos principais objectivos
da DQA é promover um uso mais eficiente ¢ sustentivel da dgua na UE, o que



B s b TR O

A gestdo econdmica da dgua na agricultura: perspectivas de utilizacdo no Alentejo 143

trds alguma pressdo para recuperar gradual e sucessivamente os custos totais da
dgua e naturalmente implica uma expectativa de aumento do preco da igua.
Por outro lado, com a chamada Nova PAC, os apoios aos mercados e aos
rendimentos agricolas inseridos no primeiro pilar ficaram totalmente desli-
gados da produgio nos sub-sectores das culturas arvenses (cereais, oleaginosas
e proteaginosas).

Neste ponto apresentam-se alguns resultados e conclusées recentes do
trabalho de Fragoso e Marques (2005), relativamente i andlise e avaliagio dos
impactos da evolucao da PAC na competitividade do regadio nas exploracoes
agricolas do Alentejo para trés cendrios de preco da dgua que poderio reflectir
a progressiva implantagao da DQA. Neste trabalho sao estudados os efeitos do
pagamento Gnico na afectagio e na retribui¢io dos recursos agricolas, de modo
a identificar as principais alteragoes nas orientagoes produtivas e nos rendi-
mentos agricolas. Também sio avaliados alguns dos principais impactos sécio-
econémicos e ambientais directos decorrentes dos ajustamentos produzidos.

Primeiro apresentam-se os resultados obtidos pelo método residual ou dos
orcamentos para a valorizagdo econémica da dgua no regadio, com base nas
tecnologias de produgio das actividades vegetais de regadio e de sequeiro
(Quadro 1). Numa segunda fase apresentam-se os resultados de um modelo de
programagio matemadtica estocistica discreta de maximizagao do valor esperado
e de minimizagio do risco adaptado 2s caracteristicas de uma empresa agricola
do Alentejo (Quadro 2). Este modelo baseia-se em Fragoso (1996 e 2001),
Jacquet et Pluvinage (1997), Keplinger et al. (1998) e Blanco (1999).

5.1. Resultados obtidos pelo método residual dos orcamentos

Uma parte importante dos beneficios das culturas arvenses provém das
ajudas directas. No caso do trigo essa componente é mais de 60% do total
dos proveitos, no girassol mais de 40% e no milho cerca de 21%. Nos grupos
das horto-fruticolas e dos frutos, os proveitos provém quase exclusivamente
do valor da producio. Neste caso apenas os frutos beneficiam de uma ajuda a
protec¢ao integrada no imbito das medidas agro-ambientais do Programa de
Desenvolvimento Rural (RURIS). Nas actividades pecudrias os rendimentos
também estao muito dependentes dos prémios aos animais.

A retribuigao dos recursos foi avaliada através da rentabilidade global dos
factores, dado na Gptica privada pelo ricio proveitos/custos e na Gptica social
pelo ricio valor da produgio/custos. No primeiro caso, as culturas arvenses de
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sequeiro e de regadio apresentam valores muito préximos do limiar da rendi-
bilidade (0,89 a 1,15). Quando se avalia a retribui¢io na 6ptica social, verifica-
se que os custos ultrapassam claramente os beneficios, variando o ricio do valor
da produgio/custos entre 0,34 no girassol de regadio e 0,82 no milho. Estes
resultados permitem antecipar que no quadro da Nova PAC a competitividade
das culturas arvenses a longo prazo serd inevitavelmente posta em causa,
mesmo no regadio.

As culturas horto-fruticolas e industriais e os frutos apresentam elevados
retornos para os recursos, tanto na éptica social, como na éptica privada, com
valores para o primeiro caso do ricio beneficio/custo entre 1,05 no pimento e
1,6 no melio e no segundo caso ainda superiores entre 1,33 no péssego ¢ 2,11
na péra. Estas culturas continuario a ser atractivas, mas no contexto do desliga-
mento das ajudas 3 produgio, para eventual reconversio de dreas de culturas
arvenses para horto-fruticolas e industriais e fruteiras, os agricultores perderio
o direito ao pagamento Ginico na mesma proporgio da drea reconvertida.

As culturas mais competitivas do ponto de vista econémico sio também
em geral as mais exigentes em 4gua e mio-de-obra. Nas horto-fruticolas e
industriais e nos frutos as necessidades de dgua, em muitos casos, aproximam-
se das do milho (7000 m3/ha). No que diz respeito 3 mio-de-obra, também
¢ frequente encontrarem-se nesses dois grupos culturas com necessidades
anuais superiores as 400 h/ha, o que é manifestamente elevado, quando compa-
rado com as 14 h/ha necessirias no milho. As elevadas necessidades dessas
culturas em 4gua, mio-de-obra e capital, associadas aos elevados riscos tecno-
l6gicos e de comercializagio, tornam-nas acessiveis apenas a uma franja
limitada de agricultores com acesso a0 capital, aos mercados e com capacidade
técnica e empresarial.

5.2. Resultados de modelo de programacdo matemdtica

A solucio do modelo prescreve os ajustamentos no plano e no aparelho de
produgio em fungio, das expectativas dos pregos dos produtos nos mercados
agricolas e da disponibilidade de dgua em diversos estados de natureza. Para
cada estado de natureza o modelo apresenta uma solugio ajustada 2 disponibi-
lidade de 4gua. E com base nesses resultados, que traduzem as consequéncias
das diversas situacdes de risco, e na probabilidade de ocorréncia dos estados que
o empresirio decide acerca do plano de produgio e dos investimentos agricolas,



QuaDRrO 1

Indicadores tecnicos e econémicos de actividades agricolas no Alentejo

Produtivid. Valor da Valor da Valor da )
média (Kg/ha) produgio produgio/ Subsidios/ Beneficios/ produgiio/ Custo total Amortiz. Agua (m3/ha)  Mao-de-obra
(€ /ha) Beneficios beneficios custos custos ) fcustos (h/ha)
Culturas de regadio
Culturas arvenses:
Girassol 1800 378 059 041 091 0,54 705 051 2500 8.6
Milho hibrido 11500 1840 079 0,21 104 082 2234 020 T 12,5
Trigo duro 3200 384 0,39 0.61 0,89 0,34 1120 041 3000 14,2
Horto-fruticolas e
industriais:
Pimento 30000 5250 1.00 0,00 105 105 5019 0,04 8280 503,1
Melio 20000 4000 1,00 000 1,60 1.60 2503 0,04 2500 2356
Batata 30000 3300 1,00 000 1,15 1,15 2879 0,14 2500 46,6
Cebola 22000 4400 1,00 0,00 1,20 1,20 3667 0,11 G000 0.7
Tomate 70000 5600 1,00 0,00 1,15 1,15 4865 0,03 6000 5070
Beterraba SBO00 2837 092 0,08 1,19 110 2582 0,12 5246 21,1
Frutos:
Magi 14000 7000 098 002 1,96 1,93 3636 0,06 5500 60,9
Péra 15000 7650 098 002 211 207 3690 0,06 5500 6380
Péssego BOO0 5120 097 0,03 1,33 1,29 3962 005 5500 6697
Ameixa 9000 4950 0.97 0,03 1.58 1,53 3226 0,06 5500 4899
Uva de mesa 12000 3600 1,00 0.00 1,55 1,55 2325 16 2500 76,1
Pastagens e forragens:
Milho silagem 19400 ] 0,00 .00 000 1392 (1,29 BOOO 36,7
Sorgo Silagem 24200 0 000 0,00 000 1472 0,33 G750 420
Pastagem BE30 0 0,00 0,00 000 742 0,36 6750 4.6
Culturas de sequeiro
Culturas arvenses:
Girassol 600 130 0.51 0,49 0,98 050 260 0,11 57
Trigo 2200 264 0,34 0,66 1,15 0,39 672 0,12 133
Pastagens e forragens:

Prados temporiirios 4250 i} 0,00 0,00 000 230 0,20 410
Consociagdes para feno 4000 0 0,00 0,00 0,00 326 026 129
Actividades pecudirias
Ovinos 40 0,54 046 222 1,21 33 0,08 57
Bovinos_vit 272 0,52 048 2,18 1,14 240 0,09 238
Bovinos_nav 505 0,58 042 351 204 248 0,08 244

olnuagy ou opivzipyn ap svaydadsiad :vm;;mp&? pu vy vp

Fonte: Fragoso, 2001; e Noéme, Fragoso et al., 2004
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QUADRO 2

Resultados dos cenarios da PAC de 2000 e da Nova PAC de 2003 sem e com alternativas tecnolégicas para trés niveis de preco da agua

PAC 2000 Nova PAC 2003 Nova PAC 2003 com alternativas de LP
. teboi - 5 :
M%dlflo Modelo " i’l%d;lo M?ﬂ%io_ | oo é’;ﬂf‘a 0.1 €/m3
Impactos no comportamento dos agricultores

Actividades vegetais (% da SAU) 100,0 1000 100.,0 1000 100,0 1000 1000
Superficie regada 175 53 5,1 59 149 147 104
Culturas arvenses 132
Horto-fruticolas e industriais 29 29 29 29 5.1 49 27
Frutos 77 ki) 1.1
Pastagens e forragens 15 24 22 3,1 22 22

rficic de sequeiro 825 94.7 949 94,1 85,1 853 89.6
Culturas arvenses 89 89
Pastagens e forragens 724 853 949 94,1 85,1 853 896
Pousio obrigatério 12 05
Actividades pecudrias (lmi-]wc-)
Bovinos de carne 820 917 82,0 106.5 943 946 96,4

g Impactos no rendimento agricola (€/ha)
Valor da produgio 4066 262.6 2135 2535 976,7 9664 8307
Subsidios 2196 1674 2265 255,3 1897 1909 2034
Total de proveitos 626,1 4299 4400 5088 11664 11573 1054,1
Rendimento total 201.1 1172 2495 2312 5112 480,7 4627
Impactos sécio econdmicos directos
Total do investimento anual (€/h2) 5315 3127 2970 2715 655.1 676.6 5914
Mio-de-obra anual (UTA) 23 23 18 24 12,6 124 107
Impactos ambientais

Encabegamento (uni.pec./hd forT.) 0,57 057 028 057 0,56 0,56 0,56
Consumo de dgua (m3/ha irigivel) 5281 1712 1628 1940 4210 4149 2661
Custos com dgua (€ /ha} 1056 3472 26 388 842 2490 2662
Custos o combus. lubrif., energia, adubos e fito-firmacos (€/ha) 2486 987 644 747 38.0 86,5 58,9

sonbappA7 Sopp7y 3 0505bAT 11y '

Fonte: Fragoso et Marques, 2005
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sem deixar de ter também em conta a antecipagio dos precos nos mercados
agricolas. Foram realizadas duas simulagdes para cada cendrio de politica agri-
cola (PAC 2000 e PAC 2003), uma situagio de curto prazo e outra de longo
prazo nas actuais condi¢des de produgio. Por ltimo, no contexto do cenirio da
PAC de 2003 foram introduzidas alternativas tecnolégicas baseadas na
produgio de horto-fruticolas, industriais e frutos e obtidos os resultados para
trés niveis de preco da dgua, simulando uma implantagio progressiva da DQA.

No cendrio da PAC de 2000 para situagio de curto prazo, a superficie
regada representa 17,5% da SAU e € aproveitada por ordem decrescente com
culturas arvenses (13,2%), horto- industriais (2,9%) e por pastagens e forragens
(1,5%). No longo prazo verifica-se o abandono das arvenses de regadio e
o reforco das pastagens e forragens de sequeiro e dos bovinos de carne. Com o
cendrio da Nova PAC 2003, as culturas arvenses, mesmo no regadio, deixam
de ser vidveis e é de esperar acréscimos na produgio pecudria e de pastagens
e forragens.

Com a nova PAC de 2003, os rendimentos aumentam cerca de 24% no
curto prazo e quase que duplicam quando se compara as situagdes de longo
prazo dos dois cendrios. No entanto, é de esperar uma diminuigio do contri-
buto econémico da agricultura, na medida em que haverd uma clara dimi-
nuicdo da importincia do valor da producio na procura dos rendimentos
agricolas e das rela¢des comerciais com os outros sectores, nomeadamente com
a inddstria e comércio de factores de produgio e com os servigos especializados.
Se do pondo de vista sécio-econémico existem importantes impactos nega-
tivos, no que diz respeito aos impactos ambientais os beneficios directos
da Nova PAC s3o importantes. Neste 4mbito esperam-se a manuten¢io das
cargas pecudrias e a diminuicio do consumo de dgua por hectare irrigivel para
1628 m3 no curto prazo e para 1940 m3 no longo prazo, assim como a redugio
do uso de combustiveis, lubrificantes e energia, de adubos e fertilizantes e de
fito-firmacos.

Admitindo a possibilidade de produzir culturas horto-fruticolas e indus-
triais e frutos os resultados alteram-se substancialmente. Para os niveis de preco
da dgua de 0.02, 0.06 e 0,1 /m3, cerca de 10 a 15% da SAU € explorada em
regime de regadio principalmente com frutos (7,7%) e horto-fruticolas (2,7 a
5,1%). Neste contexto, as pastagens e forragens de sequeiro continuaram repre-
sentar 85 a 89% da SAU. A adopgio deste modelo cultural permite quadruplicar
os rendimentos agricolas principalmente a partir do valor da produgio, que
praticamente triplica. O aumento dos proveitos é acompanhado da duplicagio
do investimento agricola e de um aumento do emprego agricola de 2,3 para
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10,7 a 12,6 unidades de trabalho anual. Esses impactos reflectem beneficios
sdcio-econdémicos directos e o refor¢o da competitividade do regadio e contra-
riamente ao que seria de esperar, nio reflectem um acréscimo substancial dos
impactos ambientais directos.

6. Conclusdes

Neste artigo apresentam-se os principais determinantes da gestio econé-
mica da d4gua no uso agricola, como as caracteristicas singulares do recurso, as
politicas de gestio e os métodos de valorizagao econémica disponiveis, e pers-
pectiva-se a utilizagio da dgua na agricultura do Alentejo, tendo em conta os
efeitos da Reforma da PAC de 2003 ¢ da DQA na sustentabilidade econémica
do regadio, com base no trabalho empirico de Fragoso et Marques (2005).

O aumento crescente do consumo de dgua, as novas procuras de igua,
como as ambientais e paisagisticas, ¢ a cada vez maior dificuldade em satisfazer
as necessidades, levaram a que a dgua seja cada vez mais um bem escasso e
valioso. A crescente competi¢io pela d4gua recomenda a definigdo e a aplicagio
de politicas de gestio que fomentem a sua conservagio. No entanto, a sua
gestio administrativa ¢ complexa devido as caracterfsticas fisicas, econémicas
e aos aspectos socio-culturais associados a dgua. A agricultura assume uma
importincia vital na gestdo econémica da dgua, devido aos elevados volumes
que consome e 2 baixa eficiéncia da sua aplicagio comparada com a de outros
sectores consumptivos.

Tradicionalmente a politica de gestao da dgua baseou-se exclusivamente no
aumento da oferta, o que permitiu a construgio de grandes projectos de regadio
que beneficiaram enormemente o desenvolvimento da agricultura. A dimi-
nuigio da disponibilidade de igua e o aumento do custo de oportunidade com
a exploragio de novas fontes de dgua, tem promovido a utilizagio de fontes
alternativas de dgua, como a reutilizagio de dguas residuais, dessalinizagio de
dguas salobras e marinhas e a melhoria e modernizagio das infra-estruturas ji
existentes. A necessidade de racionalizar a procura de 4gua de modo a promover
o seu uso eficiente e sustentdvel, tem merecido a crescente aplicagio de poli-
ticas de actuacio do lado da procura, como o estabelecimento de quotas indivi-
duais de consumo de dgua, de pregos e tarifas de dgua e de mercados da dgua.

Contrariamente a0 que ocorre noutros sectores, em que o uso da igua
constitui um consumo final, na agricultura trata-se de um bem intermédio da
producio agricola. O problema econémico consiste em avaliar as implicacoes
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no bem-estar decorrentes de variagoes na disponibilidade de dgua ou no prego
relativo da 4gua. Sendo, a procura da dgua no regadio uma procura derivada, é
frequente basear a valorizacio econdmica na estimativa da seu VPm, que pode
ser obtida com base na funcio de produgao da dgua, no valor residual da dgua
obtido nos orgamentos ¢ em modelos de programacio matemadtica.

A politica de recursos hidricos em Portugal também se pautou pela regula-
rizagio da oferta de dgua através da realizagio de grandes obras publicas de
hidriulica. Ao abrigo dessa politica foram construidos pelo Estado no Alentejo
mais de 60 mil hectares de regadio. Apés a década de cinquenta verificou-se um
abrandamento da intervengao no fomento das grandes obras hidro-agricolas. S6
recentemente é que o Governo Portugués retomou nas suas prioridades o apro-
veitamento e a gestao dos recursos hidricos. Neste ambito, destaca-se no Alen-
tejo a realizagio de numerosas intervencoes nos regadios jd existentes ¢ a
construgio do EFMA, apds sucessivas hesitagdes. Os 110 mil hectares de
regadio do EFMA serao instalados nos melhores solos do Alentejo com o
objectivo de aumentar a produtividade dos recursos agricolas da regiio.
O EFMA constitui, por um lado, uma possibilidade de infra dotar a regido de
uma oferta de dgua regular, e, por outro lado, representa um enorme desafio a
gestido econdmica da dgua no regadio, num cendrio de mercados agricolas cada
vez mais concorrenciais e de dgua escassa.

As perspectivas futuras de utilizagio da dgua na agricultura do Alentejo e
particularmente no regadio de Alqueva estio principalmente condicionadas
pelos efeitos da nova PAC, no comportamento dos agricultores através do
Regime de Pagamento Unico, e pela implementagio da DQA. Esta tltima, com
o0 objectivo de promover o uso sustentdvel da dgua, implicard uma mudanga de
paradigma na politica de prego da dgua, que deverd reflectir progressivamente
os custos que lhe estio associados.

A anilise da valorizacio econémica da dgua no regadio revela que as
culturas arvenses, tradicionais do regadio no Alentejo, terdo poucas perspectivas
de viabilidade futura, na medida em que grande parte da sua competitividade
depende das ajudas do primeiro pilar da PAC, que passam a estar completa-
mente desligadas da decisio de produzir, e também porque os proveitos que
geram s3o manifestamente insuficientes para retribuir os custos com a dgua, no
ambito de uma progressiva implementacio da DQA.

Admitindo a reconversio do regadio para a produgio de horto-fruticolas e
industriais e frutos, muito menos dependentes das ajudas do primeiro pilar da
PAC, com elevados niveis de produtividade da terra no regadio e que de
um modo geral dizem respeito a produtos agricolas de valor acrescentado, a



150 Rui Fragoso e Carlos Marques

situagio altera-se substancialmente. A adopgido deste modelo de agricultura de
regadio permite aumentos significativos do investimento ¢ da remuneragao dos
recursos e dos factores agricolas. Esses beneficios econdémicos directos
traduzem-se no reforco da competitividade da agricultura de regadio no
Alentejo, nomeadamente, na sua capacidade para fazer face ao crescente dos
custos com dgua, preconizado na DQA.

No entanto, a perda do pagamento Gnico, as elevadas necessidades de
recursos e os elevados riscos tecnolégicos e de comercializagio que essas novas
alternativas comportam, tornam-nas acessiveis apenas a uma franja limitada de
empresirios agricolas empreendedores e tecnicamente capacitados.
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