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Este modulo incide sobre o futuro provavel para Portugal, no horizonte 2020-2030, inserindo-se num dos

lemas do CISA-AS “criar, difundir e aplicar conhecimentos” e na linha de investigacdo transversal sobre
Prospectiva.

Para o efeito sdo apresentados mais a frente os resultados decorrentes duma pesquisa bibliografica e os
Resultados da aplicacdo a 23 respondentes um inquérito sobre as suas perspectivas para 2020-2030 em

relacdo ao que poderd melhorar ou piorar para o pais.

Palavras-chave: Prospectiva; Cenarios, Portugal.
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INTRODUGAO E METODOLOGIA

INTRODUCAO

Com a finalidade de despertar o interesse por parte aqueles(as) que ndo tém tido contacto com esta
matéria e, para langar bases que permitam ganhar espago para captar um publico que proporcione um
avanco dos contributos neste ambito.

Para este efeito foi enviado a um conjunto se potenciais respondentes um questionario com quatro
guestdes abertas tendo-se pedido que cada inquirido respondesse as questdes sobre as quais se sentia a
vontade para emitir a sua opinido.

A questdo que foi colocada Como sera provavelmente aos diversos niveis o mundo entre 2020 e 20307

METODOLOGIA

Abrangeu dois tipos de procedimentos. Inicialmente foi efectuada a realizacdo de uma analise bibliografica
que incidiu sobre a informacdo disponivel agrupada por temas como cenarios, tendéncias e desafios. Nesta
revisdo bibliografica especifica, privilegiou-se a analise de estudos mais recentes elaborados depois de ter
estalado a actual crise socioeconémica.

Seguidamente foi elaborado e aplicado um questiondrio a uma amostra de conveniéncia que incluiu 23
respondentes aos quais foi solicitado que indicassem os aspectos da sociedade portuguesa que poderiam
estar melhor ou pior entre 2020 e 2030.

.Esses respondentes foram seleccionados de acordo com uma listagem elaborada pelo autor e depois
contactados por e-mail ou pessoalmente.

As respostas foram agrupadas em categorias estabelecidas de acordo com dimensdes da analise PEST.



REVISAO ESPECIFICA DA INFORMAGCAO DISPONIVEL SOBRE O FUTURO DE

PORTUGAL E PROPOSTAS DE ACTUAGAO

NOTA PREAMBULAR

Sobre o futuro de Portugal foram recolhidas publicacdes dos autores assinalados seguidamente.

J. F. Ribeiro (s/d) na sua comunicacdo Cenarios para a economia portuguesa no horizonte 2020, apresenta
dois cenarios contrastados: Cendrio “Continuidade” e Cenario “Antecipacao”. Ernani Lopes que formulou
dois cendrios potenciais: um, espontaneo, de definhamento, e, um outro, aspiracional, de afirmacdo. R.
Aguiar (2010) que da a conhecer para Portugal tendéncias e diferengas entre os varios Cendrios para o pais,
obtidas com base num estudo MISP (2007), que, incidem sobre temas tais como: Demografia, Ocupagdo do
territério, Zonas Naturais, Industria e Servicos, Transportes, Energia, Agricultura, Pecudria, Pescas, e,

Florestas.

0S CENARIOS RECENSEADOS
J. F. Ribeiro (s/d) na sua comunicacdo Cendrios para a economia portuguesa no horizonte 2020, apresenta
dois cendrios contrastados: Cenario “Continuidade” e Cenario “Antecipac¢do”.
Cenario “Continuidade”
Os tracos que caracterizam esta situacdo sdo os que constam seguidamente:
v’ Dispers3o;
Florestacdo;
Acolhimento & Lazer;
Concentracdo ou Internacionalizac¢do;

Portugal Periferia;

AN N N RN

Extensao;
v' Centralizacdo & Infra-estruturas.
Como elementos definidores subjacentes ao cenario em apreco sdo:
v" Portugal desenvolver-se-ia sobretudo como destino turistico e residencial europeu;
v Seria um pais com tendéncia a desindustrializac3o, que se estenderia ao sector automdvel;
v' Mas estaria bem posicionado na exploracdo de energias renovdveis e das suas tecnologias e na
exportacdo de produtos ligados a fileira florestal (pasta e papel) e de especialidades agricolas;
v Apostaria na conectividade digital e nos servicos que esta permite realizar a distdncia desde que

nao sejam exigentes em qualificagdes (call centres & servicos partilhados);



v

Exploracdo da fachada atlantica na relagdo com o Brasil;

Continuacdo do desenvolvimento extensivo das principais areas urbanas, em torno de novas
acessibilidades; forte utilizacdo de reservas estratégicas de dgua para aplicagdes ndo vitais;
Conjunto de investimentos em infra-estruturas de conectividade internacional procurariam reduzir
algumas das limitacGes do caracter periférico de Portugal reforcando a integracdo na economia de
Espanha;

Aposta prioritaria nos transportes publicos colectivos, com expansdo do modo ferrovidrio pesado e
ligeiro; esforco de difusdo de biocombustiveis em larga escala nos transportes rodoviarios urbanos;
por dificuldades de coordenagdo dos actores e de integracdao de solugbes manter-se-ia apesar
disso, uma predominancia clara do transporte individual;

Generalizagdo do uso de energias renovaveis no sector residencial e servicos com substituicdo
avulsa de equipamentos e soluc¢des utilizadoras de electricidade, com aumento de eficiéncia no seu
uso;

No sector de transformacdo energética consolidar-se-iam dois grupos energéticos com escala de
operacdo ibérica e internacional que continuariam a controlar em conjunto os mercados de gas
natural e de electricidade em Portugal, num contexto de forte oligopolizacao;

O principal sumidouro residiria na floresta, pressupondo uma drastica reducdo dos incéndios.

Cenario “Antecipacdo”

Os tracos que caracterizam este cenario sdo os seguintes:

v

D N N N NN

v

Polarizacdo;

Agro-Florestal& bioc.;
Descentralizacdo;

Plataforma de Inovagdo & Integracgao;
Requalificacdo & Prevencao;
Plataforma Europeia Passag & Carga;

Comunicagdes & Competicao.

Como elementos definidores ha a salientar os seguintes:

v

Portugal teria, como no cendrio anterior, um forte crescimento do turismo, mas com uma maior
componente cultural e histérica, de servicos de salde e cuidados pessoais e das actividades mais
sofisticadas de entretenimento e lazer;

Afirmar-se-ia em actividades de base industrial mais intensivas em competéncias e conhecimentos
— sendo exemplos os dispositivos médicos e equipamentos para salde, as comunicacdes e
electrdnica, o automodvel (mobilidade eléctrica e hibrida) e a aeronautica;

Desempenharia fungGes mais sofisticadas enquanto plataforma de integracdo e servigos associadas
as multinacionais de economias emergentes da Asia, incluindo uma vertente de centros de

competéncias e de I&D;



Travagem da urbanizacdo extensiva com grande investimento na renovacao do “casco urbano”das
cidades que foram mais “esvaziadas”; aposta em cidades mais compactas e com edificios novos
capazes de maior eficiéncia no uso da agua e energia;

Conjunto de investimentos em infra-estruturas de conectividade internacional permitiriam uma
maior diferenciacdo de fun¢des geo-econdmicas de Portugal no contexto da peninsula ibérica;
Aposta prioritaria nas comunicac¢bes e na virtualidade para reduzir necessidades de mobilidade
urbana; recurso macico as TIC sob a forma de sistemas de transporte inteligente; multiplicacdo de
empresas que prestam servicos de transporte urbano on demand em veiculos nao poluentes;
Reducdo da intensidade do consumo de combustiveis fésseis no sector residencial e servicos e
maior uso de renovaveis; concentracdo de mudangas nos “grandes objectos urbanos””: parques de
escritérios, condominios fechados e grandes urbanizagdes caminhando para solu¢gdes com “energia
zero”;

Introducdo numa das grandes cidades do pais, de redes de abastecimento de hidrogénio para
alimentar os veiculos pesados de passageiros e os veiculos privados individuais, com incentivos
fiscais a circulacdo e ao consumo;

Forte concorréncia no sector de transformacdo energética com o surgimento de fornecedores de
gas natural e electricidade descentralizada;

Difusdo precoce de instalagdes de chp funcionando com solid oxid fuel cells (sofc)e maior recurso a
producdo descentralizada de electricidade com renovaveis, designadamente de pequena e micro
dimensdes associada a redes distribuidas de electricidade e micro-redes inteligentes;

Outsourcing em larga escala das actividades de gestdo energética por parte de entidades
empresariais e condominios de utilizadores, com forte crescimento dos energy service providers,
que alargariam o seu negdcio a prestacdo de varios servigos;

Na segunda metade do periodo iniciar-se-ia a instalacdo de infra-estruturas para abastecimento

dos veiculos movidos a fuel cells recorrendo ao hidrogénio ou ao metanol.

De acordo com o autor, o que o cenario de mudanca tem a mais do que o cenario tendencial sdo os

indicados seguidamente:

v

v
v
v

Mais: Eficiéncia Energética

Mais: Electricidade Distribuida

Mais: “Investimento na Conectividade Internacional -aeroportos & portos

Mais: Servicos as empresas & Servicos de Saude; Entretenimento digital & Audiovisual; Aeronautica
& Automovel; Electrénica & Comunicagbes

Mais: Investimento na adaptacdo as alteragdes climaticas; Investimento na requalificacdo do “casco
urbano”; Investimento na Conectividade Internacional — aeroportos & portos

Mais: Inovacdo Tecnoldgica & organizativa nos Transportes Rodovidrios -



Para Ernani Lopes a Portugal deparam-se dois cenarios potenciais: um, espontaneo, de definhamento, e,
um outro, aspiracional, de afirmacao.

No que se concerne ao primeiro cendrio, as perspectivas para o pais sdo a sobrevivéncia mediocre ou a
degradacdo consistente; J& em relacdo ao segundo, as perspectivas apontam para um desenvolvimento
frustrado ou a afirmacdo estratégica.

Perante estes cenarios a afirmacdo consistente da economia portuguesa requer segundo Ernani Lopes, a
aposta em dominios dotados de potencial estratégico, (ou designios nacionais), em nimero de 4 + 1: o
Turismo, o Ambiente, as Cidades e Desenvolvimento e, os Servicos de Valor Acrescentado — nestes ultimos
estdo incluidos os Seniores Afluentes, a Educacao e Formacao, as Relagdes Internacionais e a Saude — e, em
apéndice, o denominado “hipercluster” da Economia do Mar,? como acrescenta P. V. Serra (2008).

Neste quadro, a afirmagdo de Portugal, no que respeita a economia global, ainda segundo Ernani Lopes
passa nas préximas décadas por uma ac¢3o coerente e concertada com a Europa, com Africa e com o Brasil,
acrescentando o autor que quando nos debrugcamos sobre os quatro primeiros dominios de potencial
estratégico, sentimos que, mais depressa ou mais devagar, algo vai acontecendo, ja no que corresponde ao
“hipercluster” da Economia do Mar estd quase tudo por fazer ou, no minimo, estd tudo muito
subaproveitado.

R. Aguiar (2010) da a conhecer para Portugal tendéncias e diferencas entre os varios Cenarios para o pais,
obtidas com base num estudo MISP (2007), que, como se poderd ver nos paragrafos seguintes incidem
sobre temas tais como: Demografia, Ocupacdo do territério, Zonas Naturais, Industria e Servicos,
Transportes, Energia, Agricultura, Pecuadria, Pescas, e, Florestas.

Demografia — Depois de um pico de 10 400 000 habitantes cerca do ano 2020, é provavel que a longo prazo
se possa verificar a manutengao da dimensao populacional face ao valor considerado em dois cendrios (Al
e B1), com cerca de 9 700 000 habitantes. Um outro cendrio (A2) acolhe o aumento para cerca de 10 700
000 habitantes. Num quarto cenario (B2) a redugdo aponta para cerca de 8 900 000 habitantes’®. Em
quaisquer dos casos ocorrera sempre uma forte reducdo populacional nas zonas n3o urbanas.*

Ocupacgdo do territorio — Continuara o desaparecimento dos montes e aldeias isoladas, e a concentracdo
em vilas e cidades; no entanto segundo R. Aguiar (2010) tera lugar o aumento de segundas habitacdes para
lazer e turismo rural e ambiental. Concomitantemente persistird o aumento da pressdo sobre a zona litoral
devido também ao desenvolvimento do Turismo. Porém face aos impactos das altera¢des climaticos sobre
as zonas preferidas para habitacdo e lazer, o autor refere que se pode esperar por exemplo a deslocagao de
preferéncias turisticas do Algarve para o Litoral Oeste. No que se refere ao parque habitacional

regularmente ocupado, apresenta um numero de habitagdes regularmente ocupadas que aumenta para

? Neste hypercluster, cabem muitas actividades, mas para Ernani Lopes ha quatro areas fundamentais: «Logistica, Portos e
Transportes», «Ndutica de Recreio e Turismo Nautico», «Pesca, Aquacultura e Industria da Pesca» e «Energias, Minerais e
Biotecnologia», dreas que constituem a base para uma estratégia bem mais vasta.
* A manterem-se os factores que podem conduzir a este cendrio, segundo Medina Carreira é provavel que em 2020 as despesas
sociais absorvam 100% dos impostos, depois de em 2015 terem atingido os 93%. Fonte:
http://www.ver.pt/conteudos/verArtigo.aspx?id=1221&a=Geral
“R. Aguiar esclarece que estes valores de populagdo sdo ja parte da modelagdo MISP, e foram obtidos através de uma correcgao
das projecgdes CIESIN (2002) com valores dos Censos de 1991 e 2001.
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numeros rondando os 5 100 000 em dois cenarios (Al e B1), 4 900 000 num outro cenario (A2), e 4 500 000
num terceiro (B2).

Zonas Naturais — A expansdo de zonas de interesse ambiental e paisagistico “ajardinadas” para servigos
relacionados com o lazer e turismo podera ocorrer em dois cendrios (A1l e A2). Num outro cenario (A2)
podera porém haver uma reducdo da area destas zonas. Em dois outros cendrios (B1 e B2) pelo contrario
podera verificar-se um aumento das areas protegidas e reservas naturais, com limitacdo da “carga”
turistica, inclusive via regulamentacao. (R. Aguiar, 2010).

IndUstria e Servigos — Na continuidade de uma tendéncia que se tem vindo a cimentar, assistir-se-d4 em
todos os cendrios a uma deslocacdo da Economia da producdo de bens para o fornecimento de servicos,
embora em especialmente em dois dos cendrios (Al e B1), crescendo neste contexto a importancia do lazer
e do Turismo.

Transportes — E comum a todos os cendrios o aumento da eficiéncia mecanica do transporte, embora mais
num cenario (A1) do que noutro (B1), e sobrevém uma crescente expansao de recurso aos biocombustiveis,
enquanto na sequéncia de um processo ja iniciado, tem lugar um aumento da motorizagdo eléctrica. Num
dos cenarios (A1) ocorrerd um significativo aumento da mobilidade urbana e de longa distancia, e do
transporte de mercadorias, embora com alta eficiéncia e reduc¢do do peso especifico das mercadorias. Em
dois cenarios (B1 e A2) as necessidades de mobilidade e transporte urbano sdo comparativamente
menores, e ainda inferiores num outro (B2), o que em conjunto com uma menor populacdo, acaba por o
tornar o cendrio mais favoravel neste sector (R. Aguiar, 2010).

Energia — Como Portugal ndo é dotado de recursos naturais fésseis, a oferta de energia renovavel deve
continuar a intensificar-se em todos os cendrios, contudo mais limitada por restricdes ambientais em dois
cenarios (mais B2 e menos em A2). Menciona o autor a eventualidade do recurso a energia nuclear, opgao
em dois cenarios (Al e A2), mas ndo nos outros dois (B1 e B2), acrescentando também que as altera¢des
climaticas originam um impacto negativo na hidroelectricidade. Sublinha no entanto R. Aguiar (2010) que a
auto-suficiéncia energética do pais deverd crescer em todos os cendrios, mas menos num dos casos (A2),
no qual se recorre ainda muito a importagdes de energia. Quanto a procura de energia, o autor esclarece
gue cresce per capita em todos os cenarios (mas mais em Al e A2). Pelo exposto conclui que, em conjunto
com as diferencas em eficiéncia energética e populagdo ja assinaladas, resulta num crescimento total da
procura alto num dos cendrios (A2), moderado noutro (A1), e menor nos restantes (B1 e B2). °

Agricultura — Em todos os quatro cenarios mantém-se elevada a procura de produtos agricolas e, num

desses cenarios (A1) verifica-se segundo o autor “uma énfase na procura de espécies caracteristicamente

® 0 autor chama a atengdo para que a extensdo das zonas urbanas ndo depende apenas do nimero de alojamentos, pois como foi
referiu num outro local (caracteristicas gerais SRES), as zonas urbanas sdo mais compactas especialmente em dois cenarios (em B1
e especialmente B mais do que em Al e A2).

® para dar resposta a necessidade em energia, Portugal adoptou A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) que assenta sobre
cinco eixos principais que nela se desenvolvem e detalham e seguidamente apresentados (traduzindo uma visdo, um conjunto
focado de prioridades e um enunciado de medidas que as permitem concretizar): Eixo 1 — Agenda para a competitividade, o
crescimento e a independéncia energética e financeira; Eixo 2 — Aposta nas energias renovaveis; Eixo 3 — Promogao da eficiéncia
energética; Eixo 4 — Garantia da seguranca de abastecimento e, Eixo 5 — Sustentabilidade econémica e ambiental. Fonte: APREN -
http://www.apren.pt/gca/?id=206
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nacionais (e.g. vinha, olival, sobreiro), com produtividade melhorada por engenharia genética, e agricultura
geralmente de alto impacto mas com reduc¢do da adubacdo e dos pesticidas quimicos”; Num dos outros
cenarios (A2) a agricultura assume especial importancia, sendo produzido um largo leque de espécies, com
produtividade melhorada também por engenharia genética, e com extensao do regadio; Num outro cenario
(B1) verifica-se segundo R. Aguiar (2010) que “a agricultura é importante mas com caracteristicas de baixo
impacto, (tal como em A1) dirigida as espécies caracteristicas locais, mas com uso apenas dos solos com
boa apeténcia agricola, prevaléncia de adubag¢do natural e proteccdo integrada, espécies algo melhoradas
por seleccdo e com a introducdo de culturas energéticas em regadio”; um outro panorama podera traduzir-
se na semelhanca entre dois cenarios (B2 e B1) apontando o primeiro de acordo com o autor “mais na
direccdo da auto-suficiéncia, com um leque de espécies mais vasto e sendo a agricultura frequentemente
uma segunda actividade da popula¢do urbana”.

Pecudria — Para o autor, a procura de produtos animais é elevada apenas num cenario (A2), no qual ocorre
uma produtividade elevada via I&D; J& nos trés restantes cendrios a procura de produtos animais é
reduzida no longo prazo; num dos cenarios (Al) a pecudria aposta apenas nas espécies de elevada
produtividade na nossa regido e com caracteristicas mais industriais; enquanto em outros dois cenarios (B1
e B2) os produtores preferem fazer, como refere R. Aguiar (2010), “uma pecuaria de mais baixo impacto e
com espécies o mais possivel compativeis com a ecologia de cada regido”.

Pescas — Neste dambito sobressai um traco comum a todos os cendrios que é o aumento do peso da
aquacultura relativamente ao da “cagca no mar”; em num dos cendrios (A2) a procura é elevada e as
capturas sdo feitas no limiar de sustentabilidade local, com redugdo apenas no caso das espécies
localmente ameacadas; Noutro cenario (Al) a situacdo é semelhante, mas a procura é reduzida no longo
prazo; a procura também se reduz em dois outros dos quatro cendrios (B1 e B2), sendo que nestes casos as
capturas sao feitas bem abaixo do limiar de sustentabilidade, referindo R. Aguiar (2010) que a diferenca
entre os dois cendrios Consiste em que num (B1) a gestao dos stocks e biodiversidade é mais do tipo global
que local e mais e coordenada com a dos paises vizinhos que no outro (B2).

Florestas — em dois dos cenarios (Al e A2) verifica-se a manutencdo da procura de papel e madeira, e
regista-se “uma énfase nas espécies de maior produtividade e mais adaptadas ao solo e clima de cada
regido — alids melhoradas e protegidas por engenharia genética — muitas zonas passam a ser utilizadas para
lazer ao invés de para fins industriais, e o controlo de incéndios é elevado,” ainda que com menor eficacia
em um dois dos cenarios (A2 < Al); ao contrario de outros dois (B1 e B2) onde se aponta para a reducdo da
procura de papel e madeira, e para a renaturalizacdo de algumas zonas (com introducdo de outras folhosas
e resinosas), significativa reducdo das zonas de floresta industrial, e um apertado controlo de incéndios. (R.

Aguiar 2010).
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PROPOSTAS DE ACTUACAO

Documentos oficiais

Abrangido por este periodo encontra-se o PNPOT (2007-2025), instrumento estratégico que enquadra

todos os demais IGT, e que visa os seguintes objectivos:

4

Conservar e valorizar a Biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e
minimizar riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracao nos espacos ibérico, europeu,
atlantico e internacional;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e, reforgar as infra-estruturas de suporte
a integracdo e coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento das infra-estruturas e equipamentos colectivos, e a
universalidade de acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social;

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de Informacdao e Comunicagao e incentivar a sua
crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica;

Reforcar a qualidade e eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, activa

e responsavel dos cidaddos e instituicdes.

Estes objectivos deverdo contribuir para que Portugal seja um pais:

v
v
v
v

Um espaco sustentdvel e bem ordenado;
Uma economia competitiva, integrada e aberta;
Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Entretanto Portugal propde-se através de diversos instrumentos de intervencdo alcangar objectivos que

contribuam para o desenvolvimento do pais. Neste ambito foram recenseados os seguintes; QREN, ENDS,

PNPOT, PEN Rural,

Na ENDS (2005-2015) os objectivos ai adoptados sdo em nimero de sete, conforme referido seguidamente:

1.

2
3
4.
5
6
7

Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”.

. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética.

. Melhor Ambiente e Valoriza¢do do Patrimdnio.

Mais Equidade, lgualdade de Oportunidades e Coesao Social.

. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada do Territdrio.
. Um Papel Activo de Portugal na Construgao Europeia e na Cooperagao Internacional.

. Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.

A estes objectivos encontra-se subjacente a orientagdo emanada por politicas internacionais e comunitdrias

de desenvolvimento sustentdvel que tém vindo a ser prosseguidas e que radicam na harmonia entre a

economia, a sociedade e a natureza, respeitando a biodiversidade e os recursos naturais, de solidariedade
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entre geracOes e de co-responsabilizacdo e solidariedade entre paises, panorama que constitui o pano de
fundo de uma visdo integradora do desenvolvimento para Portugal, a qual se traduz na protec¢do dos
recursos vitais, e incremento dos factores de coesao social e equidade, de forma a garantir um crescimento
econémico amigo do ambiente e das pessoas, tendo por base a preocupagdo ndo sé com o presente mas
com a qualidade de vida das geragdes futuras.

A ENDS encontra-se articulada com outros instrumentos de politica tendo por base o reconhecimento de
gue os objectivos econdmicos, sociais e ambientais podem reforgar-se mutuamente, devendo portanto
funcionar em conjunto. Esses instrumentos sdo nomeadamente o Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT, o Programa Nacional de Ac¢do para o Crescimento e o Emprego
(PNACE), o Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas (PNAC), os quais inspiram vdrios outros
instrumentos de ambito nacional ou regional.

Na figura seguinte constam todos esses instrumentos de politica.

Figura 1 — Principais Instrumentos de Politica

Fonte: Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel — PIENDS, Junho de 2006.

No QREN (2007-2013) sdo assumidas para Portugal as seguintes prioridades estratégicas:

v' Promover a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas, desenvolvendo e estimulando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacdo, a educagao e a cultura como principal garantia
do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade;

v' Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do aumento da
competitividade dos territérios e das empresas, da reducdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administracdo da justica, da qualificacido do emprego e da melhoria da

produtividade e da atracg¢do e estimulo ao investimento empresarial qualificante;
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v/ Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego e do

reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e
profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a inclusdo social, nomeadamente
desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como praticas de cidadania inclusiva,
reabilitacdo e reinsercdao social, conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e a
valorizacdo da saude como factor de produtividade e medida de inclusdo social;

Assegurar a qualificagdao do territério e das cidades traduzida, em especial, nos objectivos de
assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do territério, estimular a
descentralizacdo regional da actividade cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e
tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema
urbano, tendo presente a redugdo das assimetrias regionais de desenvolvimento;

Aumentar a eficiéncia da governagdo privilegiando, através de intervengGes transversais nos
Programas Operacionais relevantes, os objectivos de modernizar as instituicGes publicas e a
eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos, com reforco da sociedade civil e

melhoria da regulacao.

O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural (2007-2013) acolhe trés Objectivos

Estratégicos, interligados e directamente vocacionados para o desenvolvimento rural, complementados

com dois designios nacionais, definidos como Objectivos Transversais, e para os quais aqueles deverao

contribuir e interagir de forma activa.’

Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal que visa contribuir para a melhoria do

desempenho dos sectores de forma a aumentar a producdo directa de bens transacciondveis e induzir

efeitos positivos nos territérios e nas suas populagdes. Desdobra-se nos seguintes sub-objectivos:

Aumentar o conhecimento e melhorar o potencial humano;
Promover a inovagao;
Reestruturar e desenvolver o potencial fisico;

Melhorar a qualidade da producgdo e dos produtos agricolas.

Promover a Sustentabilidade dos Espacos Rurais e dos Recursos Naturais que consiste num contributo

para garantir ou melhorar a qualidade do ambiente, da paisagem e a boa utilizacdo dos recursos.

Subdivide-se nos seguintes sub-objectivos:

Proteger os valores ambientais e paisagisticos em zonas agricolas e florestais da Rede Natura 2000
e outras;

Proteger os recursos hidricos e o solo;

Contribuir para a atenuacdo das altera¢des climaticas;

Contribuir para o uso continuado e sustentavel das terras agricolas em zonas desfavorecidas.

” Retirado de: http://saa-bcaa.agrinov.wikispaces.net/3.1+Plano+Estrat%C3%A9gico+Nacional
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Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais objectivo que contribui para aumentar a atractividade
e competitividade destas zonas enquanto local para viver, trabalhar e visitar. Inclui os sub-objectivos
seguintes:

e Diversificar a economia rural;

e Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;

e Desenvolver competéncias nas zonas rurais.
No que se refere aos objectivos transversais consistem em:

e Reforcar a coesdo territorial e social;

e Promover a eficdcia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo

sectorial e territorial.

Reforgar a coesdo territorial e social, designio de ambito nacional, que se assume como objectivo deste
Plano pela importancia (dimensdo e valor) que o espaco rural detém no territério nacional, pela sua
referéncia em termos sociais, e pela contribuicdo para a criacdo de riqueza que pode dar ao Pais, se forem
convenientemente utilizados os recursos enddgenos e estimuladas as dindmicas ai existentes.
Promover a eficacia da interven¢ao dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e
territorial, objectivo nacional que se assume neste Plano, pela importancia que as condigdes
proporcionadas aos diferentes agentes na criacdo de dinamicas de actuacdo e na obtencdo de resultados

tém no desenvolvimento rural.

O memorando de entendimento assinado entre o governo portugués e a troika (FMI, UE e BCE)
No actual momento que o pais atravessa, a actuagdo dos actores publicos, privados e popula¢do em geral,
encontra-se condicionado pelo acordo que foi assinado entre o Governo Portugués e a Troika o designado
memorando de entendimento, onde constam orienta¢des que vao condicionar significativamente o futuro
do pais.
Nesse documento constam as 34 medidas de austeridade que Portugal vai ter de implementar nos
préximos anos e que se encontram descritas seguidamente
1. Acordo abre porta a subida dos bilhetes dos comboios

Equipas especiais de juizes para processos fiscais acima de um milhdo de euros

Tabaco e automédveis com mais impostos

Empresas vdo poder pagar menos por horas extraordindrias

Acordo impGe aumento da concorréncia nas telecomunicac¢des

2
3
4
5
6. Corte na despesa com Saude chega a 550 milhdes de euros
7. Bancos de horas negociados directamente com trabalhadores

8. “Falsos” trabalhadores independentes passam a ter apoio no desemprego
9. Subsidio de desemprego passa a ser declarado no IRS

10. ‘Troika’ exige cortes na ADSE

11. Despedimento individual por justa causa vai ser ajustado
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12. ‘Golden shares’ do Estado sdo para eliminar até Julho

13. Taxas moderadoras aumentam e atingem mais portugueses

14. ‘Troika’ quer incentivar arrendamento

15. Portugal tem mais tempo para cortar défice mas ndo evita dois anos de recessdo
16. Novo aeroporto sem fundos publicos e TGV Lisboa-Porto suspenso

17. ‘Troika’ quer aumentar IVA na factura da electricidade

18. Menos oito mil funciondrios publicos por ano

19. Patr6es descontam menos para a seguranca social

20. Proprietarios de casa serao penalizados com mais IMI

21. Mais cortes na Transtejo e no Metro de Lisboa colocam servigos em risco
22. BPN sera vendido até Julho e ndo tem preco minimo

23. Governo tem 12 mil milhGes para injectar nos bancos

24. Desempregados so vao ter subsidio durante 18 meses

25. TAP, EDP e REN para privatizar na totalidade este ano

26. Reducdo de pessoal no Estado é para continuar

27. Pensdes acima de 1.500 euros vao ser cortadas

28. Acordo ndo prevé reducdo de salarios nem corte nos subsidios de férias e Natal
29. Troika cobre 100% das necessidades de financiamento em 2011

30. Objectivo do défice para 2011 fixado em 5,9%

31. CGD deve aumentar capital com recursos préprios

32. ‘Troika’ quer definir critérios especificos para extensao de portarias

33. Eliminagdo de servicos gera poupanca de 500 milhdes

34. Empresas do Estado tém que poupar 515 milhGes de euros

Outros contributos

A. Guerra (2009) sintetiza a opinido de varios protagonistas tais como Eduardo Catroga (o ex-ministro das
Financas), José Silva Lopes (ex-governador do Banco de Portugal e ex-ministro das Financgas), Miguel
Cadilhe (ex-ministro das Financgas), Carlos Martins (o presidente da Martifer), Jodo Duque (professor do
ISEG), José Reis (professor catedratico de Economia na Universidade de Coimbra), Anténio Camara (CEO da
YDreams, uma das tecnoldgicas portuguesas mais bem sucedidas no estrangeiro), e, Diogo Vaz Guedes
(presidente da Aquapura) retirando-se que: i) Portugal precisa é de poupar, ndo de gastar, para no futuro
conseguir investir mais e melhor; ii) Conter a despesa corrente; iii) Uma solu¢do de trés passos (Um,
reformas estruturais; dois, reformas estruturais e trés, reformas estruturais), iv) Reestruturacdo de tudo, da
Justica ao trabalho, passando por todos os dominios da despesa publica, e repensar o endividamento
externo, v) Novos formatos com vista ao aumento da competitividade; vi) Aposta na capacidade
transformadora e aproveitamento daquilo que o pais tem de melhor (as pessoas e a inovagao); vii) Aaposta

no turismo; viii) Mais justica social através do combate a desigualdade"; ix) Melhoria da saude e educac¢do
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visando um efeito positivo na produtividade e no bem-estar de toda a populacdo a médio/longo prazo; x)
Proteccdo das boas ideias e a propriedade intelectual; xi) Reforcar a proteccdo da inovagdo e a massa critica
de talentos; xii) Capitalizar a "boa imagem" que Portugal angariou em sectores de valor acrescentado,

como a tecnologia, o turismo, a vitivinicultura e as energias renovaveis.
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RESULTADOS DA PESQUISA EXPLORATORIA

Para Portugal o panorama antevisto pelos respondentes para a década 2020-2030 é o que se encontra

sistematizado nos quadros que seguem.

Estard melhor Estara pior

v" O deficit estara equilibrado v" O desregulamento do mercado habitacional

v" 0O fosso entre ricos /pobres tende para se v O sector primario
atenuar v As pequenas empresas

v" Areparti¢do do rendimento v Ainflac3o passa a ser uma preocupacio.

v" A divida publica portuguesa tera diminuido v’ Diferenca acentuada no poder de compra
em percentagem do PIB, por volta de 2030, entre as classes mais ricas e as classes mais
em comparacdo com 2020 que atinge valores pobres / Nivel de vida mais baixo para a
superiores a 100 %. grande maioria, especialmente nos meios

v' Empreendedorismo empresarial e do 3.2 urbanos / Agravamento da pobreza e das
sector / Um novo estilo de empresario mais desigualdades sociais / Grande desigualdade
capaz de produzir e distribuir riqueza. No acesso a servigos e bens essenciais.

v" Agricultura bioldgica v' Aumento da divida das parcerias publico

v Poderd evoluir economicamente se aproveitar privadas nas contas do Estado,
as oportunidades que se apresentem, por nomeadamente na saude
exemplo, da parte dos paises lus6fonos v’ Finangas: com aumento da carga fiscal e

v" Incremento turismo / Turismo (3) / Impacto impostos.
favordvel no Turismo. v’ Sustentabilidade econdmica e financeira

v’ Maior e melhor planificagio do Estado face ao | ¥ Aumento da divida ao exterior e aumento do
novo quadro financeiro endividamento das familias com progressiva

v Investimento em respostas para idosos / perda do poder de compra dessas familias.
doentes degenerativos v" Enorme pressdo nas finangas publicas, em

v Aumento de competitividade termos de pensdes, cuidados de saude e

cuidados continuados, devido ao acelerado
envelhecimento da populacao

v" A manterem-se os indices de produtividade e
se a nossa industria ndo evoluir do modelo
baseado em mao-de-obra barata, estaremos
confinados ao sector terciario e nichos no
primario

v" Emprego / Emprego jovem / Desemprego (3)

v Deslocalizagdo das empresas para mercados
com custos de mao-de-obra mais baixos.

v" Assimetrias socioecondmicas (familias e
regides)

v Protec¢do social / Sistema de salde /
Problemas sociais / Reformas dos
contribuintes
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Na perspectiva favoravel sobressai a evolucdo de diversas varidveis nomeadamente o empreendedorismo e
a competitividade o que se traduzirda numa Evolucdo favoravel da Economia. Na perspectiva desfavoravel
sobressai 0 agravamento do fosso socioecondmico, no pressuposto de que o pais vai descolar de uma certa
ilusdo de prosperidade que acompanhou a formacdo e a evolucdo da Unido Europeia. A degradacdo da

situacdo econdmica e social do pais obrigara a dar atengdo ao combate a corrupgdo e a falta de qualidade

da classe politica.

Estard melhor Estara pior
v' Recuperagdo da natalidade v" Incapacidade para substituir geragdes / Baixa
v Integracdo de imigrantes natalidade;

v" Envelhecimento da populag3o acentuado (4) /
Problemas da 32 idade.

v" Grande emigracdo / Reforco do efeito da
emigracdo na populacdo activa recém-
licenciada.

Sendo referida como factor positivo por uns a possibilidade de recuperacdo da natalidade, essa mesma
variavel é apresentada por outros como um factor negativo, aliado ao envelhecimento da populagdo, o que
aponta para que a demografia em geral estard mais depauperada.

A este propdsito Manuel Lemos (presidente da Unido das Misericérdias) afirma em 2011 que o grande
problema de Portugal é o envelhecimento, adiantando que esta tudo muito desorganizado, sendo portanto
imperioso avaliar os encargos para as geragOes futuras (questdo associada a diminuicdo da forca de
trabalho, ao aumento das doencas e das prestagdes sociais), recomendando pactos de regime na Saude,

nas questdes sociais e na Educacao.

Estard melhor Estara pior

v" Afirmacdo de Portugal no quadro das tecnologias
ligadas a sociedade de informac&o / Uso de
modernas Tecnologias de Informacgdo e
Comunicacdo / Acesso a informacg&do

v" Maior informatizac¢do dos servicos bem como
organiza¢do dos mesmos / Aumento da
rentabilidade e aumento da qualidade dos servicos
(3) / Administracdo Publica mais eficiente.

v Ciéncia e tecnologia (i.e. 0s avanc¢os na ciéncia,
concretizados ou ndo em novas tecnologias)

v" Presenca de instituicdes de ensino superior, de
investigacdo e de apoio técnico, capazes de
promover a inovagao e IDT.

v" Convergéncia com a UE, através das energias
limpas e de novas tecnologias.

v Capacidade criativa e inovadora
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v" Melhoria da rede de transportes e comunicac¢3o
v" Maior aposta nas energias renovaveis
v" Melhor eficiéncia energética.

Nesta dimensdo foram referidos somente aspectos que tendem para melhorar, sobressaindo o papel que

Portugal podera desempenhar no ambito da ciéncia e da tecnologia.

Quadro 3.4. - Dimensao Ensino, Formagao e Recursos Humanos

Estard melhor Estara pior

v Diminui¢do de competéncias

v" Politicas de educacdo / Educacdo (2) / Ensino
/ Sistema educativo

v" Fuga de cérebros para o resto da Europa e do
Mundo.

v Educacdo em termos reais (i.e. menos
conhecimento em cada grau de ensino)

v" Aumento da qualificagdo da populacdo activa
mais jovem
v" Maior qualificac3o

Enguanto hd respondentes que salientam uma situagcdo mais auspiciosa outros respondentes salientam que
se verificard uma situacdo menos favordvel no que se refere ao nivel de conhecimentos dos recursos

humanos nacionais.

Quadro 3.5. - Dimensao Politico-Legal

Estard melhor Estara pior

v’ As reformas/comissdes de gestores publicose | ¥ Reforco da Bi-partidarizagdo do sistema

as colocacgdes de ex-minitros em conselhos de
administracdo de empresas privadas em areas
por estes anteriormente tuteladas

O entendimento tacito e tactico entre os
partidos do arco do poder

A politica de saude, de habitacdo social de
emprego

Internacionalizacdo
Continuard a ser um pais
seguro;

relativamente

ISENEN

politico.

Sistema Educativo e de Saude com tendéncia
para a sua privatizagdo / Privatizacdo de
servicos publicos.

Servicos de Justica, Salude e Seguranca Social.
Diminuicdo da soberania (2)

Perda de contactos preferenciais com os
paises de expressdo portuguesa. Portugal
centrado (sé) na Europa

S3do apontados alguns tracos inerentes a melhoria da boa governacdo, e de algumas politicas sectoriais,
sendo em contrapartida enfatizada como situacdo negativa a privatizacdo de servicos publicos e a

diminuicdo da soberania.
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Quadro 3.6. - Dimensdo Sociocultural

Estard melhor Estard pior
v" O ndimero dos concertos e festivais de v Doencas advenientes do desenvolvimento:
verao. obesidade, cardiovasculares, etc.;
v" Auto-estima v" Aalienag3do dos jovens
v" A lenta mudanca das mentalidades que tem | v A capacidade de discutir problemas ndo
vindo a operar-se desde 1974 ira acelerar efémeros
cada vez mais, com o aprofundamento de v Talvez uma maior despersonalizacdo, perda de
uma consciéncia civica, cada vez mais vinculos familiares, perda de espiritualidade e
estruturada permitindo uma sociedade mais alguma confusdo de valores de referéncia.
solidaria e mais justa. v Criminalidade (3) / inseguranca / Seguranca
v" Melhor convivéncia com as suas raizes (i.e. menos garantida) / Zonas suburbanas com
fortes problemas de criminalidade.

Embora seja referida alguma evolucdo positiva em relacdo as mentalidades dos portugueses em geral, em

contraposicao é apontado o reverso como uma eventualidade plausivel.

Quadro 3.7. - Dimensdao Ambiental e do Ordenamento do Territério

Estard melhor Estard pior
v' Infra-estruturas v A desertificagcdo dos centros histéricos de
v" Disponibilidade de espacos infra- cidades vilas e aldeias
estruturados para apoio a actividade v’ Custos de Interioridade.
econdmica e condicdes para a atrac¢do de v' Distribuicdo espacial/regional (i.e. mais
empresas e investimentos. desequilibrada) dos recursos fisicos e humanos
v’ Alterag¢des climatéricas

Destaque para melhoria das infra-estruturas e para deterioracdo do clima assim como para as

desigualdades inter-regionais.

21



A SITUAGAO ACTUAL E ANTECEDENTES

Nota preambular

Para a recolha de informacdo sobre a situagdo actual e respectivos antecedentes recaiu em publica¢des de
autores e organismos nomeadamente F. de Sousa (2000), Eurostat (Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia), Ministério das Financas, e, analistas como Ernani Lopes, Vitor Bento, Medina Carreira.

Portugal na actualidade (desafios, problemas e tendéncias e propostas de actuacao)

Neste ponto sdo referidas problematicas actuais em curso e emergentes, e propostas de actuagdo que
contribuam para melhorar os aspectos positivos e minimizar os aspectos desfavoraveis.

A. Alvarenga (2008) refere os seguintes nove grandes desafios que se colocam a capacidade de Portugal
responder ao conjunto de Forgas Motrizes, Focos de Competicdao, Ameacas e Oportunidades identificadas,
tendo em conta as suas Forcas e Fraquezas: i) Reforcar a Sintonia com a Dindmica do Comércio
Internacional, Fortalecendo a Atractividade e Procurando o Crescimento Sustentado; ii) Fixar Talentos e
Qualificar Recursos Humanos, iii) Reforgar a Capacidade de 1&D, iv) Utilizar Plenamente as Oportunidades
Abertas pelas TIC, v) “Centralizar” o Pais, vi) Valorizar e Proteger as Dimensdes Estratégicas dos Territérios
e das Cidades, vii) Assegurar a Conservacdao Ambiental, Gerando Novas Actividades, viii) Ser Flexivel na
Organizacdo Social, sem Comprometer a Coesdo Social, e, ix) Gerir Riscos, Gerando Poupancgas para
Investimento Reprodutivo.

Em meados de 2011 Portugal era considerado o segundo pais do mundo com maior risco de
incumprimento, de acordo com o indice de risco soberano publicado esta quarta-feira pela BlackRock
(sendo a Grécia o primeiro dos 44 paises analisados)®, devido aos niveis de divida parecem ser
insustentaveis face aos niveis actuais de crescimento e com o actual comportamento de gastos»9

Em 2010, dados do Eurostat, (Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia), vieram mostrar que Portugal era
0 nono pais mais pobre dos 27. Essa informagdo revela ainda que mais de 30% dos portugueses passam

fome, especialmente no norte. A zona norte (com cerca de 1 milhdo e 500 mil pobres) esta ainda entre as

® Na fonte seguida consta que ligeiramente melhor, mas também com risco elevado estdo a Venezuela (429), Egipto (419), Italia
(402), Hungria (392), que também pediu ajuda ao FMI em 2008, e Irlanda (382), que também tem em curso um programa de ajuda
externa). Argentina (372), Espanha (362) e Turquia (352) completam o top 10 do risco, enquanto no pdlo oposto da lista, com
menor risco de incumprimento estdo a Noruega, Suécia, Suica, Finlandia, Australia, Canadd, Dinamarca, Chile, Coreia do Sul e
Alemanha.  Fonte:  http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia-nacional/incumprimento-portugal-default-blackrock-grecia-
risco/1263504-5205.html

® Refira-se que a avaliagdo da BlackRock assenta em quatro pilares: i) contexto orgamental que engloba factores como o peso da
divida no PIB, ii) estatuto de moeda de reserva e taxas de juro dos empréstimos e que representa 40% da avaliagdo; iii) posicdo
financeira externa, que mede a capacidade de resisténcia a choques comerciais e macroecondmicos e que representa 20% da
avaliagdo e, iv) salde do sector financeiro, que pesa 10% e disponibilidade de reembolso, que é responsavel pelos restantes 20%.
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30 mais pobres das 254 regides da Europa. Quanto as sub-regides mais pobres de Portugal e dos 27 paises
sdo agora as duas seguintes: Tras-os-Montes e Alto Douro (considerada em 2009) e Vale do Tamega
(considerada em 2010). Por seu lado no estudo “Doing better for families”, divulgado em 28/04/2011 pela
OCDE, é revelado que a pobreza em Portugal atinge 16,6 por cento das criancas, um valor superior a média
dos paises da OCDE (12,7 por cento), apresentando o pais a oitava maior taxa de pobreza infantil entre os
34 paises da OCDE. Os valores registados posicionam Portugal atras de Israel, México, Turquia, Estados
Unidos, Poldnia, Chile e Espanha.

Antecedentes da actual situagcdo em Portugal

A situacdo anterior é explicada pelo percurso que o pais tem atravessado e que desembocou num
panorama em que as despesas sociais absorviam 85% dos impostos em 2010, sendo igualmente
esclarecedores ao nivel de pensdes directas, que representavam um encargo anual de vinte e trés mil
milhdes de euros, também em 2010,

Os antecedentes desta situagdo sdo apontados por varios autores e analistas seguidamente referidos.

Luis Campos e Cunha, Ernani Lopes, Vitor Bento, Medina Carreira e outros apresentam uma leitura
bastante critica da situacdo portuguesa.

Sucintamente Luis Campos e Cunha sublinha que nos defrontamos com trés défices: orcamental, da justica
e da educacgo.”

Para Ernani Lopes (e a sua equipa) num estudo apresentado em Outubro de 2009, faltam ideias, verdade,
forga, lucidez, substancia, garra e densidade politica nas medidas econdmicas tomadas em Portugal. No seu
diagndstico os autores concluem que Portugal auto-limitou-se e enganou-se a si proprio. Nos Ultimos dez
anos, a sociedade foi iludida por promessas politicas irrealistas e ndo concretizaveis, tendo Portugal
realizado uma leitura fantasiosa da realidade econdmica, sem rasgo para o futuro, numa atitude
interesseira e egoista, vazia de substancia, sem horizonte e sem nobreza, acrescentam os autores do
diagndstico, pelo que a equipa de Ernani Lopes fala por isso numa década perdida e historicamente
inaceitdvel, sugerindo a aposta em cinco sectores para ultrapassar o cendrio de definhamento e
sobrevivéncia mediocre: turismo, economia do mar, cidades, ambiente e servicos de valor acrescentando,
tais como Educacdo e Formag;"ao.13

Por seu lado Vitor Bento, presidente da Sociedade Interbancéria de Servicos (SIBS), considera que Portugal
dificilmente saird da «armadilha de empobrecimento relativo» da ultima década, afirmando que «Vamos

ser para a Europa o que Trds-os-Montes é para Portugal: uma regido empobrecida». Para este economista

10 Depois de atingido 75% em 2000, prevendo-se que estard nos 93% em 2015 e, que possa atingir os 100% dos impostos que
vierem a ser arrecadados em 2020, segundo afirmou Medina Carreira que frisa assim a "inviabilidade do actual caminho a nivel do
Estado Social". Num tal cenario, aquele articulista questiona o que fica para pagar juros, investimentos, funcionarios, forgas
armadas, policias e juizes.
" pensdes que em 1995 se situavam nos sete mil milhdes de euros. Porém entre 1995 e 2010 o Produto Interno cresceu 14%
(enquanto as pensdes cresceram 215%). Fonte: http://www.ver.pt/conteudos/verArtigo.aspx?id=1221&a=Geral
"2 Fonte: http://aeiou.expresso.pt/temos-tres-defices-orcamental-da-justica-e-da-educacao=f581982
B para Ernani Lopes, caso essa aposta seja conseguida, o pais «pode vir a ter um papel importante e Util, no contexto nacional e
internacional, se conseguir articular os quatro pélos fundamentais da sua geopolitica: Portugal, Europa, Africa e Brasil», sendo no
entanto necessario «uma elite dirigente capaz de produzir e difundir valores, atitudes e padrdes dos comportamentos que moldam
a sociedade, e que ndo se limite a fazer politica corrente»
Fonte: http://www.somosportugueses.com/modules/news/article.php?storyid=1800
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o endividamento do pais entrou «numa espiral de insustentabilidade». Pelas contas que efectuou, aos 66%
de PIB de divida publica, tém de somar-se 25% do PIB em divida do sector empresarial ndo-financeiro e
15% em encargos com parcerias publico-privadas,™ acrescentando que «Gastdmos a heranca, tudo o que
produzimos e retiramos um ano de rendimentos ao nosso filho», refere analogicamente.”

Em Dezembro de 2000 F. de Sousa referia que apesar de Portugal se situar no grupo dos paises que
integram a moeda Unica e apesar de a economia portuguesa ter vindo a convergir, de forma gradual, para a
média da Unido Europeia, o pais debatia-se, ainda, com fragilidades estruturais e conjunturais que
importava ultrapassar, tais como:

Convergéncia insatisfatéria, o que implicava o ajustamento da estrutura da economia e exigia um ambiente
de estabilidade financeira;

A evolugdo demografica de Portugal, nas ultimas duas décadas tinha sido catastrdfica; as taxas de
fecundidade, nupcialidade e mortalidade eram das mais baixas da UE; o pais tinha envelhecido
dramaticamente e ja ndo garantia a substituicdo das geracdes;

Havia uma forte dependéncia energética responsavel por uma factura anual de importacdo de
combustiveis superior a 300 milhdes de contos sé a nivel das ramas de petrdleo;

A economia portuguesa, apesar de ter concretizado, na década anterior, um salto qualitativo importante,
no sentido da convergéncia real com os restantes membros da UE, continuava marcada por fracos padrdes
de especializacdo, ligados as industrias tradicionais e baseados em vantagens competitivas assentes no
baixo custo de mdo-de-obra e na existéncia de recursos naturais (sectores téxtil e florestal), encontrando-
se poucos pdlos de competitividade;

Constatava-se uma incapacidade competitiva e porventura de sobrevivéncia da agricultura portuguesa;
Persistia um elevado nivel de endividamento externo, o que podia colocar em perigo, no futuro, o
crescimento da economia nacional;

Permanecia o pouco rigor na gestdo da despesa publica;

O nivel da produtividade continuava dos mais baixos da Unido Europeia, ndo sendo assim de admirar que
os salarios, em Portugal, fossem dos mais baixos da Unido;

Mantinha-se o nivel de consumo médio superior ao nosso nivel de vida, em termos de produto interno
bruto (PIB);

No plano do ambiente, das infra-estruturas de saneamento e tratamento de residuos, o grau de cobertura
verificado em Portugal era bastante inferior a média comunitaria, bem como a percentagem das areas
protegidas;

No ambito das infra-estruturas de transportes, a densidade de auto-estradas, ndo obstante ter crescido
significativamente nos Gltimos anos, situava-se ainda em 1/4 da média europeia;

Subsistia insidiosamente o modelo burocratizado de governo, que revelava incapaz de efectivar as

necessdrias reformas dos sistemas de justica, salde e educagdo, sectores que continuavam a ndo funcionar

" Neste contexto, o peso da divida externa no PIB portugués atingia em 2009 os 240,6%, enquanto a duvida publica atingia os
76,3%.
' Fonte: http://canais.sol.pt/Paginalnicial/Economia/Interior.aspx?content id=152486
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eficazmente, pelo que as reformas necessdrias continuavam a ser feitas, apenas, em funcdo dos tempos e
das exigéncias impostas pela UE;

A difusao das novas tecnologias de informacdo e a utilizacdo da Internet eram dos mais baixos da Europa,
tendo a sociedade de informacdo passado a ser entdo objecto de atencdo por parte do Ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Mariano Gago;

As despesas em I&D representavam menos de 1% do PIB, face aos 3%, em média, da UE, embora nos anos
precedentes, se divisasse uma tendéncia de aproximacdo a média da UE;

A taxa de analfabetismo de Portugal, que abrangia 9% da popula¢cdo, mantinha-se a mais elevada da
Europa;

Os niveis de escolaridade e formacdo continuavam muito baixos, pois cerca de 2/3 da populagdo ficava-se
pelos 10 anos de escolaridade;

A evolugdo, circulacdo e importacdo de material de cultura (livros, revistas, jornais, etc.) situava-se em
Portugal niveis muito baixos, face a outros paises comunitarios.

Portugal encontrava-se entdo entre os Estados-membros menos desenvolvidos da EU, situando-se a frente
da Grécia, mas apenas tendo em consideragao alguns indicadores.

E F. de Sousa (2000), acrescenta que de acordo com os dados da OCDE, Portugal tinha, em 1998, um PIB de
10 969 ddlares por habitante, o mais baixo da Unido Europeia em precos correntes (medidos portanto em
ddlares). Corrigido em paridades de poder de compra (PPC), Portugal detinha um PIB por habitante de 15
790 ddlares, acima dos 14 143 ddlares da Grécia e abaixo dos 17 207 ddlares da Espanha. O PIB era, em
média, de 21 288 ddlares na Unido Europeia. Assim, o PIB por habitante de Portugal, em paridades de
poder de compra situava-se nos 74,2% da média da UE.

O autor sublinhava no entanto aspectos positivos tais como a baixa taxa de desemprego verificada na
altura, na ordem dos 4,5%) (sendo uma das mais baixas da Europa Comunitdria, e também o reduzido nivel
de inflagdo que nos ultimos anos se tinha mantido nos 2% ao ano. Conclui ainda o mesmo autor que, em
conformidade, a economia portuguesa era aquela que mais esforcos de modernizacdo e crescimento
deveria continuar a desenvolver, para se aproximar dos niveis médios de riqueza comunitdria. Para isso,
seria imperioso que crescesse, ndo ligeiramente acima da média europeia, mas sim ao nivel de paises como
a Irlanda ou a Holanda.

Uma questdo que se coloca no ambito do passado do pais prende-se com as crises que tem atravessado,
para dai se tirar os ensinamentos que poderdo ajudar a evitar ou minimizar situaces idénticas.

A. Perez Metelo (2010), aborda este tema no periodo pds 25 de Abril de 1974, referindo que “ja passamos
por cinco recessbes. Todas elas com as suas caracteristicas proprias, todas elas resultando de causas e
decisdes internas, mas operando num enquadramento econdmico cada vez mais aberto, ou seja, mais

I/I

exposto as grandes varia¢cdes da conjuntura econémica europeia e internacional.” Essas crises ocorreram
em 1977/78, 1983, 1993, 2002/2003, e, a ultima como inicio em 2008.
Sobre a crise de 1977/78, de acordo com o autor, os excessos pos-revolucionarios, que desalinharam os

custos de producdo (em especial, os salarios), da produtividade e a competitividade das exportagdes, ao
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mesmo tempo que o Pais tinha de absorver o regresso de centenas de milhares de cidaddos provenientes
de Angola e Mogambique, estdao na origem do primeiro programa de estabilizacdo das contas nacionais e
publicas por parte do FMI e, com ele, o recuo do produto interno. Como acrescenta Perez Metelo, a
desvalorizacao do escudo e a escassa conflitualidade social fizeram com que se atingissem os objectivos
com notavel rapidez.

Porém cinco anos apds, em 1983, foi preciso recorrer novamente ao FMI devido a novo aperto causado
entre 1980 e 1982 pela duplicacdo da divida publica. Quando o Governo Mario Soares/ Mota Pinto entra
em fungdes (1983), havia divisas para pagar uma escassa semana de importacdes. Este segundo aperto foi
0 mais gravoso socialmente pois esteve na origem nomeadamente de despedimentos, bandeiras negras da
fome em Setubal, poupanca forcada de meio 13.2 més.

Conforme refere ainda Perez Metelo “seguiu-se a recessdo de 1993, na onda do abrandamento geral
causado pelo segundo choque petrolifero. A desvalorizacgdo do escudo foi arma para repor a
competitividade perdida. Mas esse recurso estava-nos vedado em 2002/2003, quando o Pais voltou a estar
de "tanga", e na grande crise 2008/2009, cujas sequelas a nivel da correc¢do do défice e da divida publica
temos agora de pagar com mais sacrificios”.

Recorde-se que ja antes Portugal havia falido sete vezes nas seguintes épocas: 1560, 1605, 1828, 1837-

1841, 1845, 1852-1856 e 1890-1901.%

'8 para mais esclarecimentos sobre as crises atravessadas por Portugal ver P. Peixoto (2011).
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DISCUSSAO, CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A semelhanca do que se verificou com os cendrios para as envolventes de Portugal, também para o pais os
cenarios recenseados apresentam gradacdes variadas numa escala favoravel - desfavoravel.
Varios tém sido os autores que acentuam as perspectivas adversas nomeadamente a inviabilidade do
estado social acompanhada da retracgao demografica.

A opinido dos inquiridos no estudo exploratério revela que com excep¢do da dimensdo tecnoldgica,
antevéem para 2020-2030 perspectivas antagdnicas nas restantes dimensdes.
Estes factos sdo antecedidos de um percurso ao longo do qual Portugal atravessou desde 1974 cinco
recessdes que conseguiu superar (1977/78 quando teve lugar o primeiro programa de estabilizacdo das
contas nacionais e publicas por parte do FMI e, com ele, o recuo do produto interno; 1980 e 1982, periodo
durante o qual duplicou a divida publica; 1993, na onda do abrandamento geral causado pelo segundo
choque petrolifero; 2002/2003, quando o Pais voltou a estar de "tanga", e a grande crise 2008/2009, cujas
sequelas a nivel da correccdo do défice e da divida publica os portugueses tém agora de pagar com pesados

sacrificios).
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ANEXO | - PROJECTO FAROL — UMA AMBIGCAO PARA PORTUGAL
24 problemas para o Ordenamento do Territério identificados no PNPOT
a) Recursos naturais e gestdo de riscos
1. Degradacdo do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas
torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios florestais.
2. Degradacado da qualidade da dgua e deficiente gestdao dos recursos hidricos.
3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestdo das dreas classificadas
integradas na Rede Fundamental de Conservagao da Natureza.
4. Insuficiente consideracdo dos riscos nas ac¢des de ocupacdo e transformacdo do territério, com
particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e inunda¢bes e a erosdo das zonas
costeiras.
b) Desenvolvimento urbano e rural
5. Expansdo desordenada das areas metropolitanas e de outras dreas urbanas, invadindo e fragmentando
0os espacos abertos, afectando a sua qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e
dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas e a prestacao dos servicos colectivos.
6. Despovoamento e fragilizagdo demogréafica e socioeconémica de vastas areas e insuficiente
desenvolvimento dos sistemas urbanos ndao metropolitanos e da sua articulacdo com os espacgos rurais
envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do pais.
7. Degradacdo da qualidade de muitas dreas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos
das cidades, e persisténcia de importantes segmentos de populacdo sem acesso condigno a habitagao,
agravando as disparidades sociais intra-urbanas.
8. Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracdo dos imigrantes,
acentuando a segregacao espacial e a exclusdo social nas areas urbanas.
c) Transportes, energia e alteragoes climaticas
9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportudrio, portudrio e ferrovidrio de suporte a conectividade
internacional de Portugal, no quadro ibérico, europeu, atlantico e global.
10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos
veiculos automoveis privados e insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte,
nomeadamente do ferroviario.
11. Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbdnica das actividades econdmicas e dos
modelos de mobilidade e consumo, com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita
associacao dos ritmos do crescimento econdmico com os do aumento do consumo de energia e das
emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
12. Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petrdleo, carvao e gas natural), com

forte concentracdo das origens geograficas e pesadas implicagdes no défice externo, agravada pela
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volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos precos desses recursos ndo renovaveis e de natureza
estratégica.

d) Competitividade dos territdrios

13. Forte dispersdao geografica das infra-estruturas econdémicas e dos equipamentos tercidarios mais
qualificantes, com perdas de escala e atrofia das relacdes de especializacdo e complementaridade
geradoras de maior rendibilidade social e econdémica.

14. Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de
actividade e a insergdo dos territdrios nos mercados globais.

15. Insuficiente projeccdo externa das fungdes econdmicas das principais aglomeragdes urbanas,
dificultando a participacdo de Portugal nos fluxos de investimento internacional.

16. Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploracao das condi¢Ges e dos recursos mais
diferenciadores dos territérios, e correspondente debilidade das relagdes econdmicas inter-institucionais e
inter-regionais no espaco econdmico nacional.

e) Infra-estruturas e servigos colectivos

17. Expansao e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servicos colectivos e de interesse geral,
pelo efeito conjugado de mudancas demogréficas (envelhecimento, imigracdo e migracGes internas),
econdémicas e culturais.

18. Desajustamento da distribuigdo territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas colectivas e dos
servicos de interesse geral face a essa expansao e alteragao estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programacdo do investimento publico em infra-estruturas e equipamentos colectivos, com
insuficiente consideragao dos impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutencao.

20. Incipiente desenvolvimento da cooperagdo territorial de ambito supra-municipal na programacao e
gestdo de infra-estruturas e equipamentos colectivos, prejudicando a obtenc¢do de economias de escala e
os ganhos de eficiéncia baseados em relagdes de associacdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestdo territorial

21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e baseada no conhecimento
rigoroso dos problemas, na participacdo dos cidaddos e na capacitacdo técnica das instituicdes e dos
agentes mais directamente envolvidos.

22. Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério, desighadamente nos
dominios da informacdo geo-referenciada sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da
informacdo cadastral e do acesso em linha ao contetdo dos planos em vigor.

23. Dificuldade de coordenacdo entre os principais actores institucionais, publicos e privados, responsaveis
por politicas e interven¢des com impacte territorial.

24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e
gestdo territorial, afectando a sua eficiéncia e aceitac¢do social.

Fonte: Projecto Farol — Uma ambicdo para Portugal http://www.projectofarol.com/site/
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ANEXO Il - ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e Um patrimdnio histérico, cultural, arquitecténico e de relacionamento com dreas emergentes da

economia mundial, bem como na esfera da cultura e das artes, criadores e artistas de referéncia a
nivel mundial, criando condig¢des sélidas para o desenvolvimento de actividades turisticas e para o
intercdmbio com espacos emergentes na economia mundial.

e Uma lingua — a lingua portuguesa — como factor potencial de organizacdo de um espaco cultural e
econdmico de importancia mundial.

¢ O acesso a um espaco oceanico que abre multiplas oportunidades para actividades cientificas e
tecnoldgicas (ligadas as ciéncias do mar), econdmicas e turisticas (vd. cruzeiros, pesca, vela,
desportiva, mergulho, etc.).

e Posicionamento geografico central em relacdo as rotas internacionais de pessoas e mercadorias, de
que decorre um potencial logistico relevante.

e Capacidade de liderangca mundial e imagem de credibilidade em certos sectores estratégicos,
potenciadora de maior protagonismo internacional.

e Elevado nivel de seguranca, traduzido em baixos niveis de criminalidade, cujo decréscimo geral,
aliado a contencgado das formas de delinquéncia violentas e organizadas, confere a Portugal um
estatuto especialmente favoravel.

e Grande diversidade de patrimdnio natural e riqueza em biodiversidade ao nivel europeu.
e Uma das mais elevadas taxas de producdo primaria florestal da Europa.

e CondigBes climaticas e paisagisticas favoraveis a atrac¢ao de pessoas e actividades e ao
desenvolvimento turistico.

e Existéncia de recursos geoldgicos favoraveis a reducdo da dependéncia externa de Portugal em
matérias-primas ndo energéticas.

e Integracdo numa zona de estabilidade cambial, como é a zona Euro, contribuindo para a adopc¢do de
politicas de consolidacdo orcamental e para a revisdo de prioridades nas despesas publicas e no seu
modo de financiamento.

e Concretizagdo de um processo de reformas estruturais, enquadrado num esforco comum a nivel da
Unido Europeia, que lhe d4d maior base consensual interna, patente na elaboracao do PNACE
(Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e Emprego).

e Nivel de despesa publica na educacdo basica e secundaria, que em termos relativos, e para o
conjunto dos graus de ensino, se situa em niveis elevados no seio da UE, permitindo um salto
significativo no nivel de escolarizagdo, tendo em conta o ponto de partida, sem esquecer a
necessidade de tirar deste investimento uma maior rentabilidade.
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e Existéncia de um conjunto desenvolvido de recursos fisicos e humanos de suporte as politicas de
emprego e de formacdo profissional que permite potenciar a accdo nesses dominios.

e Existéncia de pdlos de 1&D de qualidade internacional em areas que podem ser Uteis, ja no curto e
médio prazo, para apoiarem a diversificacdo de actividades — robdtica, automacao e visao
computacional, tecnologias de informacdo e comunicacédo, ciéncias da saude, biologia molecular,
biotecnologia e quimica fina, polimeros, fisica tecnoldgica e instrumentacgdo, dindmica ndo-linear,

ciéncias sociais e humanas.

e Evolucdo favordvel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunica¢des e uma forte dindmica
empresarial neste sector e nos sectores afins, incluindo uma presenca significativa em mercados
externos.

e Lancamento de um conjunto inovador de iniciativas para a Sociedade de Informac¢do, como os
espacos Internet, campus virtuais, internet nas escolas, biblioteca do conhecimento online, cidades e
regides digitais, compras publicas electrdnicas, governo electrénico, rede solidaria, acessibilidade
electrdnica, etc.

e Clara disponibilidade manifestada pelos portugueses para rapidamente se tornarem utilizadores das
tecnologias da informacdo, nos mais variados campos da sua aplicacdo.

e Melhoria muito significativa das acessibilidades no interior do pais e com Espanha, assente no modo
rodoviario, que facilitou a consolidacdo de uma rede de cidades no contexto nacional.

e Existéncia de um sistema desenvolvido de redes de distribuicdo que ndo sé assegura uma cobertura
nacional de qualidade como abre uma boa oportunidade de internacionaliza¢do, criando canais de
escoamento aos produtos de origem nacionais.

e Quadro normativo da area do ambiente exigente e actualizado, em larga medida devido a
integracdo no espagco comunitdrio.

e Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territério que permite introduzir
factores de racionalidade nas decisdes de ocupagao de espago.

Fonte: ENDS

http://www.planotecnologico.pt/document/ENDS-PIENDS 2015.pdf

e Fraca produtividade resultante da interac¢ao de quatro factores principais: padrao de actividades

dominante no Pais; baixas habilitacdes e qualificacdes da populagdo; posicdo ocupada pelas empresas
gue exportam a partir de Portugal nas cadeias de valor das actividades globais em que se inserem;
deficiéncias organizativas, quer internas as empresas quer resultantes da insuficiente organizacdo em
rede das actividades em Portugal.

e Um padrdo de actividades “internacionais”, onde se incluem industrias baseadas na intensidade do
trabalho e nas baixas qualificagGes, com fraca incorporagao de inovagdo e conhecimento e baixos
niveis de investimento em I&D: vestuario, calgcado, cablagens etc.; na combinacdo de recursos
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naturais com reservas de expansao limitadas e baixas qualificagcdes do trabalho — madeira, cortica,
papel, ceramicas - e em servicos baseados em recursos naturais e baixas qualificagcdes —
nomeadamente o turismo “sol—praia”, visto como oferta isolada.

e Uma orienta¢do de mercado das exportacdes portuguesas concentrada numa Unica macro-regiao
da economia mundial — a Europa Continental e a zona Euro, com especial incidéncia na Espanha — que
nao se afigura como uma das de maior crescimento no futuro.

e Uma séria dificuldade na atrac¢do de investimento directo estrangeiro, o qual poderia contribuir
para o enriquecimento da “carteira de actividades” exportadoras do Pais devido a convergéncia de
diversos factores, designadamente: posicdo geografica periférica, sem tirar partido das infra-
estruturas de internacionalizagdo e dos servicos associados que a compensem; deficiente qualificacdo
de base da populagdo activa; peso da burocracia e da regulamentagdo em vdrias areas.

e Sector da cultura e das artes fragil quer na comparac¢do nacional com os demais sectores, quer em
termos europeus, quer em termos internacionais.

e Uma estrutura empresarial e de qualificagdes com altos défices e vulnerabilidades em termos de
trindmio “crescimento sustentado, competitividade e emprego”, com persisténcia de um modelo
dominante de desenvolvimento assente em actividades de baixo valor acrescentado e fraca
incorporagdo de inovagao e de conhecimento, bem como baixos niveis de investimento em 1&D, onde
a formacao e as TIC apresentam um grau de dissemina¢ao diminuto.

e Um ensino obrigatdrio com elevados indices de insucesso escolar, que promovem a saida precoce
do sistema educativo. Estes indices de insucesso sdo ainda mais acentuados no ensino secundario
cuja atractividade é reduzida para os estudantes que ndo pretendem prosseguir estudos superiores.

e Uma expressao ainda muito insuficiente de formacado profissionalizante e de indole tecnolégica no
ensino secundario, dando origem a dificuldades de empregabilidade para os alunos que ndo
prosseguem estudos no ensino superior.

e Uma reduzida formacdo de engenheiros e outros profissionais de areas tecnolégicas, que
acompanha um crescente desinteresse dos jovens pelas areas cientificas, e que limita a capacidade de
atrair actividades mais exigentes em competéncias tecnoldgicas.

e Uma persistente incapacidade de ajustar a oferta e procura de mao-de-obra qualificada, coexistindo
a procura de competéncias técnicas sem resposta adequada no sistema de ensino (e que permitiria a
requalificacdo de jovens e adultos com niveis pouco elevados de escolaridade) com a producao
significativa de quadros qualificados sem procura no mercado de trabalho.

e Uma grande intensidade energética da economia que, ndo obstante a reducdo de importancia dos
sectores industriais pesados continuou em patamares elevados, devido ao acréscimo dos consumos
de transporte individual e do sector residencial e dos servigos, responsavel pelo aumento significativo
das emissGes de GEE (gases com efeito de estufa), implicando grandes dificuldades no cumprimento
dos compromissos assumidos com a UE e a nivel internacional, que se podem traduzir em fortes
penaliza¢des financeiras e no estrangulamento do desenvolvimento. A este consumo associa-se uma
elevada dependéncia energética do exterior, Portugal depende em mais de 85% de fontes exteriores
de energia primaria, num ambiente de forte aumento dos precos da energia primaria, com um
impacto muito negativo na economia.

e Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodoviario, especialmente em formas de
utilizacdo individual, com forte carga simbdlica, causando impactos fortemente negativos no
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ambiente e na qualidade de vida e gerando, devido ao congestionamento, necessidades permanentes
de novos investimentos em infra-estruturas, e contribuindo também para o aumento

muito significativo das emissdes de GEE.

e Um sector empresarial do Estado com um nucleo importante no sector dos transportes, que, sem
contractualizacdo do servico publico prestado, vai gerando sistematicamente défices e tem
dificuldade em promover uma oferta competitiva e ambientalmente mais sustentavel.

¢ Uma elevadissima dependéncia energética do exterior, que aumenta a vulnerabilidade em matéria
de aprovisionamento energético.

e Um equipamento em infra-estruturas de transporte de mercadorias e pessoas com dificuldade de
integracdo nas principais rotas internacionais (referéncia aos portos de aguas profundas e aeroportos
internacionais), acentuando os efeitos negativos de uma posicdo periférica na Europa.

e Excessiva segmentacado sectorial que dificulta o ajustamento em rede das respostas dos sectores
sociais, de modo articulado e dindmico.

e Insuficiente cultura de planeamento estratégico transversal aos sectores e as regides.

Fonte: ENDS

http://www.planotecnologico.pt/document/ENDS-PIENDS 2015.pdf

e Perda de credibilidade internacional por falta de cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos.
e Maior abertura dos mercados da UE aos paises asidticos, devido a acordos internacionais e ao

interesse das multinacionais europeias em explorar as oportunidades desses mercados,
nomeadamente no caso da China.

e Dificuldades adicionais na captacdo de IDE resultantes da presenca no interior da Unido Europeia de
novos Estados Membros com melhores condigdes em termos de qualificacdo de mao-de-obra, custos
do trabalho, niveis de proteccdo social aceites pela populagdo e, por vezes, posicdo geografica.

e Alteracdo do mercado energético com consequéncias no agravamento do défice comercial externo
do Pais e nas pressées inflacionistas internas.

e Evolucdo demografica, marcada pelo envelhecimento da populagdo que tera tendéncia a agravar os
custos dos sistemas de salde e seguranca social.

e LimitacGes possiveis no espaco da UE ao principal modo de transporte de mercadorias do comércio
intracomunitario de Portugal — o meio rodoviario.

e Potencial crescimento do desemprego com origem nomeadamente no inevitdvel processo de
reestruturacdo e deslocalizacdo nas industrias mais trabalho intensivas, atingindo mao-de-obra em

faixas etdrias e com niveis de escolaridade que tornam dificil a sua reintegracdo no mercado de
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trabalho.

e Acumulacdo de factores — da saida precoce do sistema escolar ao desemprego de longa duragdo e
dificuldades de integragdo de populagdo imigrante — que podem contribuir para aumento de exclusdo
social.

e Enfraquecimento da posi¢cdo do pais em termos culturais e artisticos, nomeadamente face aos
paises que mais recentemente aderiram a UE.

e Elevada fixacdo fora do pais de quadros portugueses altamente qualificados e incapacidade de
aproveitamento de recursos humanos qualificados de origem estrangeira.

¢ Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza ndo sé de excluidos do mercado de
trabalho como também de uma parte dos trabalhadores menos qualificados.

e Prosseguimento de um crescimento urbano extensivo e muitas vezes sem a qualidade estética e
ambiental desejdveis, comprometendo recursos naturais, qualidade de vida das populagées e
atractividade do territério.

e Permanéncia de uma aposta no turismo de massas, pouco diversificado, com risco de impacto
negativo no ambiente e nos recursos naturais, em particular no litoral.

¢ Afectacdo excessiva de espacos ao turismo afluente, com risco de consumo excessivo de recursos
naturais.

e Risco de incéndio, associado as alteracdes climaticas, a espacgos florestais pouco resistentes e
resilientes aos incéndios, ao despovoamento, a estrutura de propriedade ou a uma deficiente infra-
estrutura de defesa contra incéndios, com fortes implicacdes nos riscos associados ao investimento
no sector florestal e a proteccdo e conservacdo de valores naturais.

¢ Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial endégeno de
desenvolvimento e a desertificacdo de territério.

e Poluicdo das aguas de superficie e subterraneas e aproveitamento ineficiente das reservas de agua,
nomeadamente quando as perspectivas associadas as alteracGes climaticas apontam para maior
frequéncia de situages de seca e escassez de recursos hidricos, sobretudo nas dreas naturalmente
mais secas e com maior pressao sobre esses recursos.

e Concentracdo excessiva do desenvolvimento do sector publico empresarial na darea do ambiente
(dgua e residuos) com multiplicagdo de iniciativas de regulamentacao.

¢ Vulnerabilidade — no longo prazo — da extensa orla costeira, devido a ocupacdo desordenada e
interven¢des humanas que se tém provocado elevados niveis de erosdo, e de instabilidade das
formacdes costeiras e degradacao da paisagem.

e Riscos naturais em algumas regiGes, designadamente sismicidade, cheias e secas, estes dois ultimos
sujeitos ainda a factores de maior imprevisibilidade decorrente do processo de alteragdes climaticas

Fonte: ENDS

http://www.planotecnologico.pt/document/ENDS-PIENDS 2015.pdf
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e Consolidacdo de um modo de organizacdo das empresas lider a nivel mundial que alimenta um
processo de outsourcing para diversos locais do mundo de um nimero crescente de actividades, das
mais simples as mais complexas, abrindo oportunidades a localizacdo de novas actividades em
Portugal.

e Multiplicacdo das actividades de servigos que a escala mundial se deslocalizam para regides que

combinam caracteristicas naturais, ambientais, culturais e de disponibilidade de recursos humanos
qualificados.

e Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacos residenciais em localiza¢des
com clima ameno, qualidade ambiental e paisagistica, condi¢gdes de seguranca e bons servicos de
saude por parte de sectores com elevado poder de compra da populagdo europeia.

e Criacdo de ofertas turisticas que se caracterizem pela promocdo das acessibilidades dos edificios e
respondam as necessidades especificas dos turistas com mobilidade reduzida, incapacidades ou
deficiéncia (turismo acessivel).

e Existéncia de uma rede de infra-estruturas construidas nas ultimas décadas e de recursos humanos
crescentemente mais qualificados, embora em nimero ainda insuficiente, que tornam o pais mais
atractivo e com maiores capacidades de desenvolvimento enddégeno.

e Facilidade de atrac¢do de imigrantes com niveis de qualificacdo superiores a média portuguesa, o
gue permite a adopgado de estratégias de captacdo selectivas e adequadas ao desenvolvimento das
actividades, que fortalecem a competitividade do pais.

¢ Disponibilidade de vastos espacos territoriais com baixa densidade populacional que os tornam
atractivos para um conjunto de actividade (da aeronautica e servigos associados as energias
renovaveis).

e Possibilidades de refor¢co da cooperagdo no espaco dos paises de lingua portuguesa e de
aproximacado a paises asidticos com ligagdes histéricas a Portugal.

e Possibilidade de reforgar a participacdo e lideranca de Portugal nos fora de discussdo mundial, em
particular junto da EU, OCDE e Nagdes Unidas.

e Proximidade de uma bacia energética em forte crescimento na Africa Ocidental, abrindo
eventualmente oportunidades na area dos servicos e da manutencdo industrial.

e Possibilidade de estreitamento de relagdes privilegiadas com regides fortemente inovadoras dos
EUA, Europa do Norte e Asia, que contribuam para um reforco do IDE em direccdo a Portugal.

e Oportunidades de alargamento de mercado as empresas até agora mais viradas para o mercado
interno, no espaco de proximidade que é a economia de Espanha.

e Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia edlica, energia das
marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias solares.

e Oportunidades de exploracdo de novas fronteiras nas areas energéticas, participando em redes de
I1&D envolvidas na investigacdo e desenvolvimento.

e Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos recursos geoldgicos ndo
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energéticos, tirando partido das elevadas cotacdes que os mercados internacionais tém registado, e
gue se prevé que se venham a manter nos proximos anos.

Fonte: ENDS

http://www.planotecnologico.pt/document/ENDS-PIENDS 2015.pdf
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ANEXO Il - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL

Conforme consta no QREN a andlise apresentada sobre as oportunidades e as ameacas com que se defronta o
processo de desenvolvimento, bem como sobre as forcas e fragilidades da situacao portuguesa apresentada nos pontos

anteriores é sintetizada numa Analise SWOT através das

tabelas seguintes:

Oportunidades e Ameagas — Factores Exdgenos Condicionantes

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Incertezas acrescidas no reordenamento politico inte

rnacional, com repercussdes em termos de comércio

internacional

Refor¢o da cooperacédo no interior do espago dos paises de
lingua portuguesa e de aproximacé@o a paises asiaticos com
ligacdes histéricas a Portugal

Potenciais efeitos negativos em pequenas economias abertas e
sem peso politico consideravel no processo de decisdo das
principais organizacdes internacionais

Estimulo ao desenvolvimento e exploragdo de fontes de
energia renovavel, alternativas aos hidrocarbonetos,
designadamente aquelas que dependem de recursos em que
Portugal esta bem dotado

Crescente instabilidade macroeconémica nos paises da
América Latina com reflexos potenciais em processos de
internacionalizagéo da economia portuguesa nesses paises

Press6es sobre o mercado petrolifero e volatilidade de precos,
com consequéncias no agravamento do défice comercial
externo do Pais

Dificuldades intermitentes no transporte aéreo e no turismo
internacional com repercussfes negativas na economia
portuguesa, nas suas regides turisticas mais especializadas
(Algarve e Madeira)

Afirmacao do processo de globalizacdo econémica (mundializagdo dos mercados, intensificacdo dos fluxos de
investimento e comércio, financiamento da economia, organizacao global dos grandes players) e da emergéncia

das novas potén

cias econémicas

Consolidagéo de um modo de organizagédo das empresas lider
a nivel mundial que alimenta um processo de outsourcing para
diversos locais do mundo de um cada vez maior nimero de
actividades

Maior abertura dos mercados da UE aos paises asiaticos,
devido a acordos internacionais e ao interesse das
multinacionais europeias em explorar as oportunidades desses
mercados, nomeadamente da China

Multiplicagéo das actividades de servicos que a escala mundial
se deslocalizam para regides que combinam caracteristicas
naturais, ambientais, culturais e de disponibilidade de recursos
humanos qualificados, que as tornam especialmente atractivas

Dificuldades de recuperacao sustentada da competitividade da
Unido Europeia (com consequentes dificuldades de
manutencao de padrbes elevados de crescimento) e de manter
ritmos de ganhos de economias de escala para a industria
nacional exportadora para o espago europeu

Potencial geo-estratégico do territério nacional em termos de
estabelecimento de plataformas de articulacédo intercontinental
- transporte maritimo e aéreo

Forte pressdo sobre os modelos sociais prevalecentes na
Unido Europeia, com consequéncias especiais sobre os
modelos mais frageis das periferias do Sul

Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de
espagos residenciais em localizagbes com clima ameno,
qualidade ambiental, paisagistica e cultural, condigdes de
seguranca e bons servicos de saude por parte de sectores
afluentes da populacéo europeia

Forte concorréncia das grandes economias emergentes
enquanto receptoras privilegiadas de IDE, com repercussao ao
nivel do desinvestimento externo em Portugal ou diferimento de
decisdes de investimento

Aumento da procura de bens e servicos nas economias
emergentes

Reducgéo da relevancia do factor distancia na competitividade,
com penalizagdo das vantagens competitivas da proximidade
aos mercados do Centro da Europa para alguns segmentos da
economia portuguesa Dumping social e ambiental por parte de
concorrentes emergentes

Aprofundamento dos fendmenos migratérios a escala mundial

Prosseguimento de movimentos de imigracdo de populacdes
com niveis de qualificacéo superiores a média portuguesa que
podem contribuir para facilitar a atraccdo de certo tipo de
actividades

Contexto estrutural de baixos salarios reais que pode ser
prolongado com o surto migratério de populacdes provenientes
de economias de muito baixo rendimento per capita

Dinamizagdo da migragdo de activos com repercussdes
positivas na estrutura demogréafica e na sustentagdo do sistema
de seguranca social

Intensificacdo de movimentos migratérios de populacdes
provenientes de bolsas de pobreza da Europa de Leste e de
Africa, com efeitos no nivel de coesfo social em Portugal e
provocando novos problemas de integracéo

Captacdo de investigadores e engenheiros de I&D
provenientes de paises de Leste, do Centro da Europa e da
Asia

Desenvolvimento de novas tecnologias e de novas aplicacdes das tecnologias de ponta

Incorporagéo de centros de I&D nacionais em redes globais de
exceléncia cientifica

Incorporacdo de centros de 1&D nacionais em redes globais de exceléncia cientifica

Reforco de novos produtos turisticos, designadamente do
turismo

de eventos, potenciando a boa insercao internacional de alguns

equipamentos culturais, desportivos, cientifico-tecnoldgicos

Dificuldades adicionais na captacdo de IDE resultantes da
presenca no interior da UE de novos Estados-Membros com
melhores condicdes em termos de qualificacdo de mao-de-
obra, custos do trabalho e posi¢éo geogréfica

Processos de internacionalizagéo e reorganizagé@o de grupos
empresariais nacionais nos dominios dos servicos financeiros,
construcgao e utilities

Persisténcia dos factores de vulnerabilidade a choques
externos assimétricos na zona euro

Afirmacdo de Portugal como espaco de acolhimento e

Potenciais impactes negativos e territorialmente concentrados

fornecedor de servicos vocacionados para os mercados

de processos de relocalizag8o industrial;, desemprego com
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europeus em actividades de apoio a terceira idade de médios e
altos rendimentos

origem nas industrias trabalho intensivas, atingindo mao-de-
obra em faixas etarias e com niveis de escolaridade que
tornam dificil a sua reintegracdo no mercado de trabalho

Incertezas no rumo pol

itico da Unido Europeia

Conflito de protagonismos entre os principais paises da Unido
Europeia com consequentes efeitos penalizadores para as
pequenas economias e para a formagéo de consensos sélidos
sobre as politicas de coesdo

Afirmacédo de grandes orientacdes de politica comunitaria

Evolucdo da politica agricola comum no sentido do
desenvolvimento rural, com repercussfes positivas para 0s
espagos rurais do pais

Previsivel reducdo dos Fundos Estruturais com fortes
repercussdes em regides do territério nacional ultraperiféricas
ou fortemente desfavorecidas em termos de capacidade de
empreendimento

Maior ateng&o ao aproveitamento dos oceanos como fonte de
descoberta de novos recursos biolégicos e minerais, com
repercussoes ao nivel do aproveitamento do potencial cientifico
nacional e da valorizacéo dos recursos nacionais

Refor¢co das tendéncias centripetas da politica cientifica e
tecnolégica comunitaria, em fungdo de critérios de
concentragdo e eficiéncia e da presenca de empresas privadas
financiadoras

Impactes na estrutura produtiva portuguesa da aplicacéo de
directivas comunitarias em termos de seguranca alimentar,
critérios ambientais e informagao ao consumidor

Redes transeuropeias tracadas em funcdo dos interesses do
sistema de cidades de ranking superior da Unido Europeia,
com penalizagdo de alguns elementos do sistema urbano
nacional

Fonte: QREN

http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id channel=34&id page=202
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OPORTUNIDADES

AMEACAS

Maior atengdo a questéo das vulnerabilidades — no longo prazo
— aos impactes das alteragdes climaticas num pais com uma
extensa orla costeira, com repercussdes ao nivel da
consciéncia colectiva sobre o valor do ordenamento e da
preservacao dos recursos naturais

LimitacBes possiveis no espago da UE ao principal modo de
transporte de mercadorias do comércio externo de Portugal — o
rodoviario

Aprofundamento do processo de i

ntegracdo das economias ibéricas

Alargamento de mercado as empresas até agora mais viradas
para o mercado interno (potencialmente interessante para PME
portuguesas industriais e de servicos), no espaco de
proximidade que é a economia espanhola

Afirmacéo crescente da Espanha como poténcia europeia, com
efeitos sobre o desenvolvimento equilibrado no comércio luso-
espanhol e a manutengéo de centros de deciséo nacionais em
sectores estratégicos

Alargamento da é&rea de mercado dos principais portos
portugueses a parte ocidental do territério continental espanhol

Forte capacidade logistica implantada no territério espanhol
que gera o risco de concorrer com infra-estruturas logisticas
em Portugal

Concretizacao do projecto de alta velocidade Lisboa — Madrid,
que contribuird significativamente para elevar os niveis do
conectividade as escalas ibérica e europeia

Forte concorréncia do aeroporto de Madrid dificulta a afirmacao
de wuma plataforma competitiva de transporte aéreo
intercontinental em Portugal

Reafirmacdo de grandes condicionantes e

orientacOes de politica econémica nacional

Reformas estruturais iniciadas e politicas orientadas para a
competitividade e o crescimento, com eventuais consequéncias
na melhoria dos factores gerais de atractividade da economia
portuguesa

Insuficiente territorializagdo da politica agricola em fungéo da
forte diferenciacéo territorial dos diferentes modelos de
agricultura existentes em Portugal

Programas de investimentos em infra-estruturas de
abastecimento de éagua, saneamento basico e recolha e
tratamento de residuos, clarificando as expectativas de
actividades e servicos com maior sensibilidade a qualidade
ambiental

Dificuldades financeiras na concretizacdo de um projecto
fundamental para a conectividade internacional da economia
portuguesa — comboios de alta velocidade

Conclusdo dos investimentos programados no Plano
Rodoviario Nacional com efeitos positivos sobre os padrfes de
localizag&@o de novas actividades

Aposta excessiva num crescimento intenso do sector de
turismo, penalizador para o0s recursos naturais e de
sustentabilidade social questionavel

Persisténcia de dificuldades na territorializagdo das politicas
publicas na area do desenvolvimento socio-econémico

Evolucdo dos padrbes de consumo

Emergéncia de consumo ecolégico e de exceléncia na
gastronomia e na seguranca alimentar que podem constituir

oportunidades para algumas regides portuguesas com
potencial reconhecido
Crescente valorizagdo da arquitectura como factor de

exceléncia urbana e de afirmacgédo cultural, tendéncia para a
qual a sociedade portuguesa esta bem situada em termos de
recursos de exceléncia com prestigio internacional reconhecido

Fonte: QREN

http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id channel=34&id page=202
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Forcas e Fraquezas — Dotacdes Existentes ou DinaAmicas

em Curso

FORCAS

FRAGILIDADES

Ambiente e patriménio natural

Grande diversidade do patrimonio natural, com elevado valor
conservacionista; 22% do territério nacional classificado com
estatuto de protecc¢éo de conservacdo da natureza

Insuficiente proteccao e valorizacdo do patrimoénio natural,
frequentemente associado a escassez de conhecimento para a
gestdo de espécies e habitats protegidos

Clima e qualidade paisagistica favoraveis a atraccdo de
pessoas e Actividades

Deficiente gestao de riscos naturais traduzida na destruicao do
patriménio florestal e no agravamento dos fenémenos de
desertificacéo e de eroséo costeira

Cobertura generalizada da populagdo em abastecimento de
agua

Niveis insuficientes de atendimento em areas de necessidades
béasicas, com destaque para a drenagem e tratamento das
aguas residuais

Quadro legislativo ambiental consolidado

Manifestas dificuldades em cumprir as metas do Protocolo de
Quioto quanto a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa

Dotac&o em recursos

naturais e energéticos

Potencial em energias renovaveis elevado: especialmente
bioenergia, energias solares, energia edlica e energia hidrica e
dotacdo de instalacdes portuarias permitindo uma importacéo
diversificada de matérias-primas energéticas

Forte dependéncia energética do exterior, num quadro de
elevada intensidade energética da economia; vulnerabilidade
em matéria de aprovisionamento energético

Diversidade de recursos naturais propicios ao desenvolvimento
de actividades turisticas de qualidade

Niveis significativos de ineficiéncia de uso dos recursos
hidricos; problemas diversos de qualidade das é&guas de
superficie e subterraneas

Consciéncia colectiva crescente sobre a necessidade de
promover uma utilizacdo racional dos recursos naturais

Insuficiente aposta na reciclagem e valorizagdo dos residuos
solidos urbanos

Ordenamento, cidades e

valorizacao do territério

Territério diferenciado, com identidade e lagos fortes com
varias regides do mundo

Insuficiente insercao internacional das principais aglomeracdes

Principais opgbes para a organizacdo do territério nacional
consolidadas (PNPOT ), permitindo a coeréncia entre 0s
diversos instrumentos de gestao territorial

Dindmica de crescimento urbano extensivo e de baixa
qualidade, acompanhadas pela progressiva degradacdo e
desvitalizagdo das areas histéricas e prejudicando a
sustentabilidade do transporte publico

Patrimonio histérico, natural, cultural e arquitectonico de grande
valia, susceptivel de alicercar dinamicas econémicas e de
valorizagao do territério, e afirmacgado do estatuto de “Patriménio
Cultural da Humanidade” (UNESCO) em Portugal a constituir
elemento de mobilizagcdo publica em torno da qualificagéo
territorial

Desequilibrio da rede urbana nacional e insuficiente dimensao
e integracéo dos sistemas urbanos ndo metropolitanos

Extensdo e caracteristicas da faixa costeira como factor de
grande valia geo-estratégica e econémica

Modelo de mobilidade assente sobretudo no transporte
rodoviario e, em meio urbano, no transporte individual, com
impacte negativo nas condi¢gbes gerais de produtividade e na
qualidade de vida e ambiental

Rede de pequenas e médias cidades, assegurando bons niveis
potenciais de acesso de todo o territério a fungGes,
equipamentos e infra-estruturas urbanas

Transformagdes nos sistemas produtivos agro-florestais
conduzindo ao despovoamento e ao abandono dos espagos
rurais

Crescente afirmagdo de um conjunto de cidades médias a
escala nacional, com efeitos positivos na estruturacao da rede
urbana e na valorizag@o dos espagos rurais envolventes

Dificuldades em compatibilizar a preservacéo e valorizagéo dos
recursos territoriais de maior valia com pressfes para a sua
rentabilizagcdo numa légica privada e de curto prazo

Dotacdo em infra-estruturas para

a conectividade e a atractividade

Cobertura generalizada do pais em infra-estruturas rodoviarias;
taxa elevada de concretizagdo do Plano Rodoviario nacional ao
nivel dos grandes eixos, garantindo bons niveis de
acessibilidade entre as principais concentragdes urbanas e
industriais do Pais e com Espanha

Atrasos na concretizagdo da rede logistica e intermodal de
suporte ao sistema de distribuicdo interna e, parcialmente, de
exportacao - importacéo da especializacao produtiva nacional

Evolucdo favoravel na cobertura do Pais pelas redes de
telecomunicagdes e uma forte dindmica empresarial neste
sector e nos sectores afins, incluindo uma presenca
empresarial significativa em mercados Externos

Persisténcia de défices de conectividade interna e
internacional, acentuando os efeitos negativos de uma posigcao
periférica na Europa e prejudicando a valorizagdo da posicao
geo-estratégica do pais no contexto mundial

Infra-estruturas aeroportuarias internacionais no Continente
com potencial de especializagdo elevado e com progressao
sustentada de procura; estruturas aeroportuarias da Madeira e
dos Acores, que se tém revelado ajustadas a sua
internacionalizacdo

Continuada debilidade da rede ferroviaria convencional nos
eixos de grande procura que servem O sistema urbano e os
pélos geradores de trafego de mercadorias

Boa cobertura do territério continental em termos de areas e de
zonas de acolhimento empresarial e de equipamentos de apoio
a realizacdo de eventos empresariais e de mostras de
produtos, com forte adequagdo a distribuicdo territorial dos
principais clusters industriais

Débil capacidade organizativa, de gestdo empresarial e de
sustentabilidade financeira da maioria das infra-estruturas de
acolhimento empresarial

Dotacdo em infra-estruturas e equipamentos sociais

Forte acréscimo na dotagdo de equipamentos e infra-estruturas
de natureza social, no conjunto das regiées portuguesas, com
influéncia nos padrées de coeséo social

Forte pressao social para a manutengéo de niveis elevados de
infraestruturacdo e de dotacdo de novos equipamentos, a
revelia do planeamento de redes e das possibilidades
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oferecidas pelo sistema de transportes, sem acautelar a
respectiva sustentabilidade econémica e financeira

Competitividade territorial e assimetrias regionais

Niveis de equipamento e infra-estruturagcdo assegurando na
generalidade do territério as condices minimas de evolugédo
para um novo patamar de qualidade de vida e de
competitividade

Dinamicas demogréficas recessivas e de despovoamento nas
regides do interior em contextos de muito baixas densidades
populacionais

Emergéncia de novos poélos de dinamica econémica e
demografica fora das areas metropolitanas

Défice generalizado de capacidade competitiva num quadro de
reforco das assimetrias entre as regides portuguesas

Potencial de capitalidade atlantica que a aglomeragédo de
Lisboa apresenta no contexto das regides atlanticas (uma das
raras capitais nacionais com vocacao marcadamente atlantica),
secundada pelo Porto no contexto do Noroeste peninsular

Insuficiente dimenséo dos centros urbanos ndo metropolitanos,
limitando o surgimento de economias de aglomeragédo e o
potencial de inovacéo

Relativo equilibrio inter-regional em termos de coesdo social,
reflectindo-se mais na cobertura de bens e servicos e menos
na intensidade e nos padrdes especificos dos problemas de
excluséo

Dificuldades de afirmacdo do modelo polinucleado da Regiao
Metropolitana do Porto, em virtude de problemas de
governanca e de retardamento de alguns projectos de infra-
estruturacao

Potencial de afirmagédo de sistemas urbanos sub-regionais
baseados no potencial de complementaridade entre cidades
proximas, em particular nas areas de urbanizagdo difusa do
litoral

Insuficiente valorizagdo das experiéncias bem sucedidas, das
boas praticas e das potencialidades das regibes menos
desenvolvidas reduzindo a atractividade de actores mais
criativos e inovadores

Potencial de afirmagdo urbana em torno de plataformas
turisticas em &reas ndo metropolitanas, com relevancia
particular para o Funchal e Faro

Dificuldades de organizacéo e estruturacdo do espaco litoral
compreendido entre as duas regides metropolitanas de Lisboa
e do Porto; dificuldades de governanga do sistema urbano
policéntrico que caracteriza este territério

Presenca de instituicbes de ensino superior em cidades médias
como alavanca de crescimento econémico urbano qualificado e
inovador

Grande dependéncia de alguns centros urbanos de fungdes
dependentes do orgamento do Estado e de procuras sociais de
incerta sustentabilidade a médio e longo prazo

Especializacdo

e produtividade

Afirmacéo de alguns pdlos de actividades de maior intensidade
tecnolégica, associadas a investimento internacional, e com
efeitos indutores sobre redes de fornecedores de larga escala

Défice de produtividade resultante da interac¢éo do padréo de
actividades dominante no Pais e da posicdo ocupada pelas
empresas que exportam a partir de Portugal nas cadeias de
valor em que se inserem

Efeitos disseminados de melhoria de condi¢gbes de certificacao
de qualidade e de ritmos de producéo gerados pelo processo
de articulagdo - subcontratacdo entre processos de IDE
relevantes e PME nacionais

Sobre-especializacdo da producdo e das exportacbes em
actividades com dindmicas de procura fracas e forte
concorréncia pelo custo — actividades industriais trabalho
intensivas e de baixas qualificacGes e actividades (industria e

servicos) que combinam recursos naturais e baixas
qualificacbes
Orientacdo de mercado das exportagcbes portuguesas

excessivamente concentrada numa Unica macro-regidao da
economia mundial — a Europa Continental e a zona Euro

Dinamicas empresariais

Emergéncia de um conjunto de empresas inovadoras e
internacionalmente competitivas em dominios com elevado
potencial de crescimento (designadamente em actividades de
nivel tecnolégico avancado, como a biotecnologia, ciéncias
biomédicas e da salde, tecnologias de informacdo e
comunicagdo e novos media)

Quadro geral de grandes ineficiéncias organizativas, quer
internas as empresas quer resultantes da insuficiente
organizacdo em rede das actividades

Progressivo aumento do nimero de processos sustentados de
modernizacdo e reformulagdo de modelos de negécio
realizados por parte de empresas em sectores tradicionais
crescentemente expostos a concorréncia internacional

Tendéncia para diminuicdo da capacidade de atraccdo de
investimento internacional para projectos com efeito
estruturante, tanto na area industrial como nos servicos com
maior valor acrescentado e/ou forte procura internacional

Processos de internacionalizagdo de grandes empresas do
sector industrial, de sectores de infra-estruturas e dos sectores
financeiros e da distribuicdo

Baixa intensidade de gerag&o de nova capacidade empresarial
a partir das Universidades e Institutos Politécnicos

Afirmacéo do empreendedorismo feminino de qualidade, ligado
ao maior nivel de habilitacdo das mulheres

Predominio do empreendedorismo de necessidade em
detrimento de processos de criagdo de novas empresas
associados a detecgdo e aproveitamento de oportunidades de
negoécio

Condicionantes no acesso a financiamento para inovagao
(financiamento bancario, capital de risco, capital semente) por
parte das empresas e empreendedores(as) nacionais

Reduzida sensibilidade da banca comercial para apoiar
financeiramente projectos com forte contelido de inovagéo

Investimento empresarial demasiado centrado no capital fisico
(renovacdo e modernizagdo de equipamentos) em detrimento
de investimentos em dominios imateriais (organizagéo,
inovacdo ou desenvolvimento do capital humano), nos quais
Portugal apresenta ainda défices substanciais face aos seus
congéneres europeus

Dindmicas de inovaca

0, ciéncia e tecnologia

Crescimento do Sistema Nacional de C&T, com fortes | Reduzida capacidade de incorporagdo empresarial dos
progressos efectivos em dominios como a publicacéo cientifica | resultados de processos de inovacao tecnolégica

e oferta de novos doutorados, bem como na sua progressiva

integrac@o em redes de colaboracéo cientifica internacional

Existéncia de poélos de I&D de qualidade internacional em | Desarticulacdo dos sistemas de inovagdo das regides

areas promissoras — robdtica e automacdo, tecnologias de
informacdo e telecomunicagbes, ciéncias da saude,

portuguesas

biotecnologia e quimica fina, polimeros, fisica tecnoldgica,
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instrumentac&o e energia

Existéncia de alguns centros de exceléncia na formacao
superior, designadamente nos dominios da gestdo, dos
sistemas de informacdo e das tecnologias de informacdo e
comunicagdo e ciéncias da vida

Peso da 1&D executada nas/com empresas portuguesas
significativamente inferior aos valores verificados para o
mesmo dominio na maioria dos restantes paises europeus

Existéncia de equipas de investigacéo cientifica de exceléncia
situadas favoravelmente no seio de redes internacionais
constituindo factores poderosos para a transferéncia de
conhecimento relevante a nivel mundial

Reduzida autonomia e dificuldades de relacionamento com
outras entidades do Sistema Nacional de Inovacdo
(nomeadamente empresas) das instituicbes do Sistema C&T

Exemplos relevantes de Centros Tecnol6gicos sectoriais com
tradicdo de prestacdo de servicos de assisténcia técnica a
clusters industriais

Debilidade dos interfaces Universidade-Empresa susceptiveis
de alavancar modelos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico mais proximos da valorizagdo economica dos
resultados da I&D

Dotacdo de recursos para a sociedade de informacédo e do conhecimento

Nivel de equipamento TIC e conectividade comparavel ao
existente nos restantes paises da UE, designadamente na area
da Educacgéo e do Ensino Superior — (Campus virtuais, internet
nas escolas, Biblioteca do conhecimento on line, rede de fibra
Optica nas Universidades)

Debilidade de mediacdo organizacional e de estratégias
empresariais susceptiveis de acelerar os impactes da utilizagéo
acrescida de tecnologias de informag8do e comunicacdo na
produtividade média do trabalho e na produtividade total dos
factores Quadro

Progressdo significativa em termos de familiarizagdo da
sociedade

portuguesa com a utilizag&@o de tecnologias de informacéo e de
comunicagao; forte propensao a utilizagédo das tecnologias da
informacé&o, nos mais variados campos da sua aplicacéo

Posicionamento ainda desfavoravel no plano comparativo
internacional com alguns paises da coesdo e com 0s paises
europeus mais avangados nos indicadores da sociedade de
informacéo que traduzem uma utilizagdo mais avancada pelas
empresas

Escolarizacdo, literacia e formacéo avancada

Evolucdo apreciavel das taxas de escolarizacdo brutas e
liquidas sobretudo no ensino secundario

Baixo nivel de escolarizacdo entre a populacdo em idade
activa, apesar da melhoria significativa observada nas taxas de
escolarizagdo

Nivel de despesa publica na educacdo béasica e secundaria
que, em termos relativos, e para o conjunto dos graus de
ensino, se situa em niveis médios no seio da UE

Baixos niveis de competéncias em areas-chave como
matematica, ciéncias e lingua portuguesa, comprometendo,
desde o ensino béasico e secundario, a qualificacdo da
populacao activa futura

Aprofundamento das estratégias de formacgé&o e qualificacéo de
adultos pouco escolarizados integrando o reconhecimento,
validacdo e certificagdo de competéncias ndo formais e
combatendo légicas de marginalizacdo de segmentos
populacionais menos escolarizados

Niveis ainda elevados de abandono escolar precoce e baixas
taxas de Aproveitamento

Processo em curso de racionalizacdo e melhoria do ensino
superior universitario e politécnico por via das
reestruturacdes do sistema educativo e da adaptagdo ao
processo de Bolonha

Posicdo desfavoravel nos indicadores de literacia OCDE,
sugerindo niveis precérios de eficiéncia do sistema educativo

Abertura do ensino superior a novos publicos, através do novo
regime de acesso para maiores de 23 anos, e do
desenvolvimento do ensino pos-secundario em instituicbes do
ensino superior (através de um novo regime juridico para os
cursos de especializagao tecnoldgica)

Perda progressiva da especificidade da formacdo superior
politécnica com a consequente perda de interacgdo com as
necessidades empresariais

Atraso na massificacdo dos conhecimentos basicos em
Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo e insuficiente
mobilizacdo de jovens para formagdo nas éareas a elas
associadas

Oferta publica e privada de formagdo superior com sérios
desfasamentos face a procura de competéncias por parte das
empresas, designadamente através de sobre especializa¢éo de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo e perda de relevancia
de formacgdes tecnoldgicas

Reduzida formag&o de engenheiros e outros profissionais de
areas tecnolégicas, que acompanha um crescente desinteresse
dos jovens pelas areas cientificas

Capital

humano

Bolsas de quadros superiores com formagdo académica
avangada, ndo vinculados a instituigdes publicas, constituindo
um potencial ao servico de programas de colocagdo de
guadros superiores nas empresas

Baixo nivel de qualificacbes entre a populagdo activa
empregada na maior parte do sector privado, bem como em
determinados segmentos da Administragéo Publica

Franco desenvolvimento ao nivel da oferta de percursos
formativos intermédios profissionalizantes com integracéo de
volumes consideraveis de formacdo pratica melhor
identificadas com as necessidades empresariais e orientadas
segundo um modelo de dupla certificagdo — escolar e
profissional

Paradoxo da formacdo: a uma expressiva necessidade de
investimento na qualificacdo dos recursos humanos por parte
das empresas, corresponde uma fraca propensdo destas a
investir em formag&o, determinada pelo padrdo de
especializacdo e pela falta de competéncias de quadros
superiores e intermédios para a gestdo de recursos humanos

Oferta crescente de escolas e cursos de gestao

Ineficiéncia na aplicacdo de recursos decorrente quer da
insuficiéncia de actividades de formacdo dirigidas para
competéncias com forte procura e susceptiveis de requalificar
jovens e adultos com niveis pouco elevados de qualificagédo,
quer da producdo em larga escala de licenciados em areas
com escassa procura no mercado de trabalho

Oferta (emergente) de servicos de avaliacéo e valorizacdo de
recursos humanos

Sistema de formagdo profissional predominantemente
dominado pela Oferta

Inexisténcia de mecanismos de financiamento a procura
individual de formag&o, susceptiveis de exercer alguma
presséo concorrencial, gerando niveis acrescidos de eficiéncia
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e praticas mais consistentes de identificacdo e captacdo de
necessidades de formagéo

Mercado de trabalho

Mercado de trabalho com forte capacidade de ajustamento a
choques duradouros

Maior rigidez do mercado de trabalho em termos de resposta
flexivel a choques transitérios

Crescente segmentacdo do mercado de trabalho, polarizado
por situagBes muito contrastadas em termos de seguranca,
remuneracgédo e qualificacdes

Condigcbes favoraveis a emergéncia de exclusdo social —
desempregados de longa duragdo com fraca qualificacéo;
jovens desqualificados precocemente saidos do sistema
educativo; existéncia de casos de desincentivo a participacéo
no mercado de trabalho de grupos populacionais que s6 podem
aspirar a salarios baixos, bem como a persisténcia de
diferenciacéo salarial significativa entre homens e mulheres

Os trabalhadores da Administracdo Publica representavam, em
2005, 13,4% da populacdo activa em Portugal (737.774
pessoas), caracterizando-se o emprego no sector publico por
uma fraca mobilidade, ndo s6 a nivel geografico mas também
entre servigcos

Coesdo

social

Permanéncia de formas de organizagéo social, mesmo a nivel
urbano, com niveis de solidariedade social e familiar ainda
susceptiveis de assegurar protec¢do natural a situacdes de
excluséo continuada ou episédica do mercado de trabalho

Sistema de Pensfes a exigir um esfor¢o de reforma a fim de
garantir a sustentabilidade financeira no médio e longo prazos

Conflitualidade social controlada, mediante nomeadamente
melhoria das condicdes de integracdo de determinadas
comunidades étnicas em areas urbanas

Efeitos redistributivos de politicas publicas sociais aquém do
esperado para o grau de intervencao publica existente e niveis
de desigualdade muito elevados no contexto europeu

Experiéncias de integracdo de politicas publicas dirigidas a
territérios urbanos com debilidades sociais acentuadas

Politicas sociais e de revitalizagdo integrada de areas
degradadas, com forte incidéncia de pobreza urbana e outras
formas de exclusdo social, excessivamente vulneraveis as
incidéncias do estado das contas publicas e de politicas de
estabilizacdo macroeconémica

Formas e expressdes de pobreza rural seriamente penalizadas
pela tendéncia observada nas duas Ultimas décadas de reforco
do crescimento de centros urbanos em areas interiores com o
consequente esvaziamento de aldeias rurais

Incidéncia preocupante da toxico-dependéncia em areas
urbanas e Metropolitanas

Ocorréncia de situagfes de infoexclusdo decorrentes de um
reduzido grau de disseminacéo da utilizag8o de tecnologias de
informacé@o e comunicag@o em populacdo activa e ndo activa
mais idosa

Formas de exclusdo social ligadas a violéncia de género,
designadamente vitimas de violéncia doméstica, trafico e
exploracdo sexual

Administracdo publica e

recursos institucionais

Evolucéo positiva do processo de modernizacdo do Estado e
das instituicdes publicas, que coloca a performance nacional
neste dominio acima da média europeia, num claro movimento
de convergéncia real

Dificuldade de execugdo de reformas em &reas cruciais da
actuacdo do Estado, nomeadamente nas areas da saude,
justica, seguranca social e fiscalidade, a melhoria dos graus de
cobertura e a resposta ao envelhecimento progressivo da
populacdo portuguesa

Concretizacdo de um processo de reformas estruturais,
enquadrado num esforco comum a nivel da Unido Europeia,
que lhe confere maior base consensual interna

Forte sectorializag&o, hierarquizacdo e rigidez organizacional
da Administragdo Publica nacional, claramente inibidoras da
sua adequacéo a légica emergente de abordagem matricial da
accao publica

Défice de instancias e instrumentos de nivel regional
intermédio que assegurem, de forma efectiva e continuada, a
coeréncia e a articulag@o entre os varios niveis de intervencéo
do Estado no territério

Desfasamento entre as actuais competéncias dos recursos
humanos afectos a Administracdo Publica nacional e as
competéncias necessarias para permitir ao Estado portugués
responder, de forma rapida e efectiva, aos desafios que as
transformagdes em curso (e o proprio processo de reforma e

modernizagdo do Estado) comegam a requerer

Défices de instancias de regulacéo ou sua ineficiéncia

Incertezas e insuficiéncias de capacidade técnica de gestéo e
acompanhamento de projectos publicos em regime de
contratualizacdo

Insuficiéncias nos sistemas de informagdo orcamental,
financeira e patrimonial que dificultam o acompanhamento da
execucao financeira e fisica dos projectos/actividades on going,
bem como a avaliagéo dos resultados das politicas publicas e o
apuramento dos respectivos custos

Proliferacdo de entidades publicas com a correspondente
atomizacd@o e, inclusivamente, sobreposicdo das respectivas
responsabilidades e competéncias

Mdltiplas repeti¢cbes estruturais na prestagdo de servigos de
suporte  na Administracdo Publica que ndo permitem a
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obtencdo de economias de escala nem a uniformizacdo de
procedimentos de gestéo de recursos publicos

Fraca mobilidade geografica e profissional dos recursos
humanos da Administragdo Publica

Fonte: QREN

http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id channel=34&id page=202
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ANEXO IV - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - 2007 - 2013

Objectivos estratégicos

1. Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal

2. Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais

3. Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais

Objectivos transversais

1. Reforcgar a coesdo territorial e social

2. Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao

sectorial e territorial

| - ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

PROBLEMAS

CONSTRANGIMENTOS

Diminuicdo da
populacdo activa

- Exodo rural;

- Duplo envelhecimento do sector
(decréscimo da populagdo jovem,
devido a fraca capacidade
atractiva do sector, e aumento do
numero de idosos);

RECURSOS
- Crescimento da populacdo pela
imigragao
-Base de estrutura familiar na
agricultura

— Pluriactividade da populagdo agricola
nas zonas com maior diversificacao

agricola - Redugdo do numero de| doemprego
exploracoes;
- Decréscimo  do rendimento
empresarial liquido;
- Baixa densidade populacional nas | — Valorizagdo pela populagdo urbana da
zonas rurais caracteristica tradicdo e genuinidade
- Populacdo rural envelhecida; associada aos produtos rurais;
- Elevadas disparidades no nivel de | — Crescente procura urbana pelas zonas
rendimento e de | rurais enquanto espaco de descanso
Insuficiente

sustentabilidade e
coesdo dos
territérios

desenvolvimento social entre
zonas urbanas e rurais;
— Baixo nivel de adesdo as TIC nas

zonas rurais

—Fraco nivel de instrucio e
qualificacao;
—Servicos ndo adequados as

necessidades do meio rural;

e lazer;

— Existéncia de dinamicas locais;

— Existéncia de patriménio com valor
nas zonas rurais;

- Evolugdo positiva de alojamento
turistico nas zonas rurais;

- Evolucdo positiva da actividade
artesanal

Fraca/insuficiente
capacidade
competitiva do
sector agricola e
florestal

- Fraco desempenho da agricultura
na economia;

- Produto agricola estagnado;

- Incipiente capacidade de
inovacgao;

— Fraco nivel empresarial do sector;

— Reduzido investimento em 1&D;

— Débil organizacdo de fileira;

— Condigdes climaticas, temperatura e
insolacdo, propicias para certos
produtos, em especial os
mediterranicos.

— Existéncia de recursos hidricos

- Alteracao profunda da PAC,

- Progressos tecnolégicos

- Boas condi¢Ges de sanidade vegetal;
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- Fraco grau de inovacgao;

—Solos pouco férteis
precipitacao;

- Desajustamento entre as culturas
e aptiddes dos solos;

e fraca

- Estrutura fundiaria muito
fragmentada;

- Predominio de agricultura
tradicional;

- Fraca modernizagdo;

- Envelhecimento e baixa
instrucdo/formagdo  profissional

da populacdo;

- Dificuldade de competicdo com
outras regioes;

- Imagem dos produtos
portugueses nos mercados
externos pouco desenvolvida;

- Uso da dgua pouco eficiente;

— Perdas verificadas, no
armazenamento, transporte e
distribuicdo de agua

- Especializacao das exploracgdes;

— Disponibilidade de dgua para rega;

— Numero significativo de
denominagdes de origem.

- Preparacdo o Programa Nacional para
o0 Uso Eficiente da Agua (PNUEA),

- Elaboracdo do Plano Nacional da
Agua;

- Formacao profissional e ac¢des de
informacao

Produtividade
reduzida

—-Solos pouco férteis e fraca
precipitacao.
- Orientagoes produtivas

desajustadas do mercado

- Custos de producdo elevados;

- Necessidade de reestruturacdo de
culturas permanentes;

— Débil estrutura das exploracGes
em importantes areas do Pais;

— Decréscimo da produtividade do
trabalho;

— Escassez de agua armazenada ou
disponibilidade a custo elevado e
baixa eficiéncia de rega;

- Insuficiente nivel técnico dos
profissionais;

- Insuficiente nivel de instrugdo e
formacao profissional dos
produtores;

- Fragil ou inexistente intervencdo
interprofissional nos sectores;

—Nivel de fragmentacdo da
propriedade rudstica permanece
extremamente elevados;

— Alteragbes a  estrutura da
propriedade pouco eficientes;

- Potencial de producdo com qualidade
diferenciada;
- Aumento da
exploracdes;
— Aumento da disponibilidade de agua

para rega;
- Utilizacado das TIC;

especializacdo das

Dependéncia
externa (Portugal é
um pais que produz
cada vez menos
daquilo que

-Tecido produtivo  atomizado,
dificultando integracao na fileira;
- Desajustamento entre as culturas
e aptiddes dos solos;

— Estrutura fundidria

fragmentada;

muito

- Especializacao das exploracgdes;
— Existéncia de recursos genéticos com
vocagdo para o mercado;

-Vocacdo exportadora de alguns
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consome

— Predominio de agricultura
tradicional;

- Fraca modernizacao;

- Envelhecimento e baixa
instrucdo/formacdo  profissional

da populacao;

- Desempenho pouco dindmico do
produto;

- Degradacao dos precgos

-Saida de recursos humanos do

produtos;

—Vantagens comparativas naturais
para certos produtos;

—Acesso privilegiado ao mercado
comunitario;

- Potencial crescimento das
exportagoes

Dependéncia das
ajudas da U.E. e do

sector;

- Incipiente capacidade de
inovacgao.

—gestdo pouco eficiente das
exploracoes;

- Dificuldades de auto-
financiamento e acesso ao
crédito;

— Défice de gestdao empresarial e de
organizagdo para o mercado;

- Enquadramento geral em matéria
de acesso ao crédito;

estado - Mecanismos de gest3o de riscos a
custos elevados
- Afastamento entre valores das
importacdes e das exportacgdes;
—Agravamento do défice da
balanca comercial agro-alimentar
— Aumento relativo dos territérios | - Dimensdo da floresta;
artificializados com perda de | -Modos de producdo amigos do
areas agricolas; ambiente;
- Diminuicdo das areas de culturas | — Sistemas de producdo extensivos em
permanentes; areas significativas;
— Estrutura  fundidria  florestal | - Niveis baixos de utilizacdo de
atomizada; fertilizantes;
- Gestdo florestal incipiente; — Patriménio natural com significativo
Deficit de - Desajustamento entre espécies | indice de biodiversidade;

sustentabilidade
dos espacos rurais
e dos recursos
naturais

florestais e territorio;
— Uso menos eficiente dos recursos

hidricos;
- Deficiente gestdo dos efluentes;
—Zonas muito localizadas com

poluicdo por nitratos;

—Balango bruto de nutrientes com
valor reduzido;

- Evolugdo positiva da eco-eficiéncia

— Existéncia de biomassa proveniente
de subprodutos e residuos agricolas e
florestais com aproveitamento
energético.

- Crescente procura de produtos e
actividades de lazer associadas ao
ambiente e paisagens rurais;

—Valorizacdo crescente das energias
renovaveis.

—Valorizacdo crescente do
multifuncional da floresta.

— Necessidade de cumprir os acordos
de Quioto

papel
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Condigdes climaticas, temperatura e insolacdo,
propicias para certos produtos, em especial os
mediterranicos.

Boas condicdes de sanidade vegetal

Existéncia de recursos genéticos com vocacgdo
para o mercado.

Aumento da especializacdao das exploracdes.
Aumento da disponibilidade de dgua para rega.
Potencial de producdo com qualidade
diferenciada para o azeite, as horto-fruticolas, o
vinho e produtos da floresta.
Existéncia de um nudmero
denominacdes de origem.
Aumento da vocagdo exportadora de alguns
produtos

Importancia e dimensdo da floresta.
Extensificacdo pecuaria.

Aumento de povoamentos de maior valor
ambiental.

Utilizacdo crescente de modos de producdo
amigos do ambiente.

Sistemas de producdo extensivos em areas
significativas.

Niveis baixos de utilizacdo de fertilizantes e
Importante valor paisagistico das culturas, como
a vinha, o olival, o pomar ou de espécies
florestais e, como o montado ou os soutos em
certas zonas do Pais.

Patrimonio natural com significativo indice de
biodiversidade.

Balango bruto de nutrientes com valor reduzido.
Evolucdo positiva da eco-eficiéncia.

Existéncia de sistemas agro-florestais e
extensivos com potencial de fixacdo de carbono.
Existéncia de biomassa proveniente de
subprodutos e residuos agricolas e florestais
com aproveitamento energético.

Crescimento da populagdo pela imigracao

Base de estrutura familiar na agricultura
Pluriactividade da populacdo agricola nas zonas
com maior diversificagdo do emprego

Existéncia de patrimdnio com valor nas zonas
rurais

Evolucdo positiva de alojamento turistico nas
zonas rurais

Evolugao positiva da actividade artesanal
Existéncia de dinamicas locais

significativo de

1

Produto agricola estagnado.
OrientacbGes produtivas
mercado

Custos de producao elevados.

Necessidade de reestruturacdo de culturas

desajustadas do

permanentes.

Débil  estrutura das exploracbes em
importantes areas do Pais.

Tecido produtivo atomizado, dificultando
integracdo na fileira.

Escassez de agua armazenada ou

disponibilidade a custo elevado e baixa
eficiéncia de rega.

Insuficiente nivel técnico dos profissionais.
Insuficiente nivel de instrucdo e formacao
profissional dos produtores.

Dificuldades de autofinanciamento e acesso ao
crédito.

Défice de gestdo empresarial e de organizagao
para o mercado.

Fragil ou inexistente
interprofissional nos sectores.
Incipiente capacidade de inovacao.
Dificuldade de competicdo com outras regioes.
Imagem dos produtos portugueses nos
mercados externos pouco desenvolvida.
Aumento relativo dos territdrios artificializados
com perda de areas agricolas.

Diminuicdo das areas de culturas permanentes.
Estrutura fundidria florestal atomizada,

Gestdo florestal incipiente.

Desajustamento entre espécies florestais e
territorio

Uso menos eficiente dos recursos hidricos
Deficiente gestdo dos efluentes

Zonas muito localizadas com poluicdo por
nitratos

Baixa densidade populacional nas zonas rurais
Populagdo rural envelhecida

Elevadas disparidades no nivel de rendimento e
de desenvolvimento social entre zonas urbanas
e rurais

Baixo nivel de adesdo as TIC nas zonas rurais
Fraco nivel de instrucdo e qualificacdo

Servicos ndo adequados as necessidades do
meio rural

intervengao

52




Vantagens comparativas naturais para certos
produtos.

Crescimento do mercado interno.

Potencial para produzir com qualidade e
diferenciagdo.

Procura crescente de produtos de qualidade.
Acesso privilegiado ao mercado comunitario.
Potencial de crescimento das exportacdes
Alteracdao do quadro institucional: reorientacao
da PAC para o mercado.

Crescente procura de produtos e actividades de
lazer associadas ao ambiente e paisagens rurais.
Valorizagdo crescente das energias renovaveis.
Valorizagdo crescente do papel multifuncional
da floresta.

Necessidade de cumprir os acordos de Quioto.
Potencialidades
multifuncionalidade e
actividades e servigos
agricultura

Crescente procura urbana pelas zonas rurais
enqguanto espaco de descanso e lazer
Valorizagdo pela populacdo urbana da
caracteristica tradicdo e genuinidade associada
aos produtos rurais

N

associadas a
diversificacdo para
complementares a

Riscos associados a irregularidade das
condicdes climaticas e a ocorréncia de
incéndios.

Desigualdade de condigdes de concorréncia no
mercado externo.

Envelhecimento da populacao no mundo rural.

Riscos de desertificacdo em vastos territérios
rurais.

Variabilidade climatica com ocorréncia ciclica
de fendmenos extremos como a seca.

Riscos de desertificacdo fisica e degradacdo dos
solos.

Risco elevado de incéndios florestais.

Risco de abandono da actividade agro-florestal.
Risco de marginalizacdo elevado em vastas
areas do territorio.

Abandono dos espagos rurais

Fraca sustentabilidade social e econdmica das
zonas rurais

http://www.gpp.pt/drural/doc/PEN Out2007 PT.pdf
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ANEXO V -PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

PROBLEMAS CONSTRANGIMENTOS RECURSOS

- Elevada sazonalidade - Um dos principais sectores geradores
Turismo nacional — Dependéncia de quatro mercados de emprego (10% populagdo activa)
perdeu quota a emissores (Reino Unido, Espanha, | — Receitas de Turismo
nivel internacional Alemanha e Franca) —Portugal é um dos 20 principais
(periodo 2000 - - Concentracdo e diversificacdo de destinos mundiais;
2005) mercados emissores — Criado o Turismo de Portugal, ip;

- Crescimento médio anual negativo | -Um dos destinos turisticos mais

(-0,2%) do numero de turistas seguros da Europa.

- Insuficiente desempenho do sector
— Iniciativa empresarial

- LimitagOes nas ligacdes aéreas - Viagens de curta duracgao;
O sector turistico - Insuficientes infra-estruturas e -~ Novos destinos de grande qualidade,
conteudos por exemplo no Litoral Alentejano;
concentrado em ; o ] ST - ’
R N - Investimento publico e privado no — Cultura, tradicdo, histéria e diversao;
trés regides . .
) sector — Paisagem  /recursos naturais e
(Algarve, Lisboa e patrimoniais;
Madeira) —Importante sector da economia
portuguesa, representando cerca de
8% do PIB.
Insuficientes infra- | — Falta de formacao turistica - LigacOes directas aos aeroportos que
estruturas e transversal a todo o territério servem a regiao.
contetidos — Falta de cooperacgdo entre os — Procura de experiéncias diversificadas
diversos players do mercado - Desenvolvimento das low cost
(resposta aos . . e
- Insuficiente oferta integrada, — Utilizagdo crescente das TIC

novos padrdes de — Impossibilidade de um turista

comportamento efectuar reservas directamente
do consumidor) através dos sites oficiais
- A oferta hoteleira nacional é — Numero de hotéis de cinco estrelas.
liderada por grupos locais - LigacOes directas aos aeroportos que
— Baixa presenca de cadeias servem a regiao
Baixos niveis de internacionais de referéncia — Prestigio do sector a nivel mundial
RevPAR - A fragmentacdo da oferta; - Crescente utilizacdo da internet;
- Elevado numero de trabalhadores | - Qualidade dos estabelecimentos
nao qualificados; turisticos e qualidade de servico;

— Actuagdo com grande nivel de
individualismo

0O Turismo de — Motivagbes dos turistas - Crescimento do mercado europeu de
] - Hospitalidade, simpatia e a Turismo de Natureza;
Natureza muito animacao - Qualidade do urbanismo e do
incipiente - Défices infra-estruturais, de ambiente;
servicos, de experiéncia; - Conteudos culturais e de animacao;
— know how e de capacidade - Recursos naturais, patrimoénio;
competitiva das empresas — Recursos humanos

Fonte: Plano Estratégico Nacional do Turismo

http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/conhecimento/planoestrategiconacionaldoturismo/P

ages/EstrategiaNacionaldoTurismo.aspx
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ANEXO VI - LEI DE BASES DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO

24 Problemas para o Ordenamento do Territério (MAOTDR, 2007:107)

a) Recursos naturais e gestdo de riscos

1. Degradacédo do solo e riscos de desertificacdoyadpa por fendbmenos climaticos (seca e ch
torrenciais) e pela dimensao dos incéndios floiesta

2. Degradacao da qualidade da agua e deficiente gdssa@cursos hidricos.

3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos delmamento e de gestdo das areas classific
integradas na Rede Fundamental de Conservacgaotdieia

4. Insuficiente consideracado dos riscos nas accOescdpacao e transformacdo do territério, g

zonas costeiras.

uvas

radas

om

particular énfase para os sismos, os incéndiosdilais, as cheias e inundacgdes e a erosaf das

b) Desenvolvimento urbano e rural

5. Expanséo desordenada das areas metropolitanasurde areas urbanas, invadindo e fragments
0S espacos abertos, afectando a sua qualidaderebtecoldgico, paisagistico e produtivd
dificultando e encarecendo o desenvolvimento dia-gstruturas e a prestacdo dos seryv,
colectivos.

6. Despovoamento e fragilizacdo demogréfica e socidgo@a de vastas areas e insuficie
desenvolvimento dos sistemas urbanos nao metrapo$ite da sua articulagdo com os esp
rurais envolventes, enfraquecendo a competitivigaale€oesao territorial do pais.

ando
, €
cos

nte
ACOS

7. Degradacdo da qualidade de muitas areas residgnsmdretudo nas periferias e nos centros

historicos das cidades, e persisténcia de impedasegmentos de populacdo sem ac
condigno a habitagéo, agravando as disparidadessotra-urbanas.

€SS0

8. Insuficiéncia das politicas publicas e da cultukaca no acolhimento e integracdo dos imigrarltes,

acentuando a segregacao espacial e a exclusdbrexcireas urbanas.

c) Transportes, energia e alteragées climaticas

9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuarioygooote ferroviario de suporte a conectividg
internacional de Portugal, no quadro ibérico, eemptlantico e global.

10. Deficiente intermodalidade dos transportes, conessiwa dependéncia da rodovia e do uso
veiculos automéveis privados e insuficiente deseimento de outros modos de transpo
nomeadamente do ferroviario.

11. Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energéicarbdnica das actividades econdmicas §
modelos de mobilidade e consumo, com fraco reaueeergias renovaveis, conduzindo a
estreita associacdo dos ritmos do crescimento atondcom os do aumento do consumo,
energia e das emissfes de Gases com Efeito da ESHE).

12. Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petrdleo, carvdo e gds natural),
com forte concentracdo das origens geograficas e pesadas implicacdes no défice externo,
agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos precgos desses recursos nao
renovaveis e de natureza estratégica.

ade

dos
rte,

dos
Ima
de

d) Competitividade dos territorios

13. Forte dispersédo geogréfica das infra-estruturam@uias e dos equipamentos terciarios n
qualificantes, com perdas de escala e atrofia dealscGes de especializacéo
complementaridade geradoras de maior rendibilidad@&l e economica.

hais
e

14. Auséncia de um sistema logistico global, que teathaonta os requisitos dos diferentes sectores

de actividade e a insercao dos territorios nos ages globais.
15. Insuficiente projeccdo externa das funcdes ecora®ndas principais aglomeracdes urba
dificultando a participacédo de Portugal nos fludesnvestimento internacional.

nas,

16. Reduzida extensdo das cadeias de valor e insugosxploracéo das condi¢bes e dos recursos

mais
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diferenciadores dos territérios, e correspondemteilidade das relacdes econdmicas inter-
institucionais e inter-regionais no espaco economacional.

e) Infra-estruturas e servigos colectivos

17. Expansao e intensa alteracdo da estrutura da preoeial de servigos colectivos e de intergsse
geral, pelo efeito conjugado de mudancas demogsifienvelhecimento, imigracdo| e
migracdes internas), econémicas e culturais.

18. Desajustamento da distribuicéo territorial e dalidade da oferta de infra-estruturas colectivas e
dos servicos de interesse geral face a essa expamrd@racio estrutural das procuras socidis.

19. Deficiente programagéo do investimento publico efmatestruturas e equipamentos colectiyos,
com insuficiente consideragcdo dos impactes teiitore dos custos de funcionamento e
manutengao.

20. Incipiente desenvolvimento da cooperacao territ@i@aambito supra-municipal na programacgdo e
gestéo de infra-estruturas e equipamentos colectprejudicando a obtencao de economias de
escala e os ganhos de eficiéncia baseados emeaglde@ssociacdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestdo territorial

21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do madeento do territério e baseada |no
conhecimento rigoroso dos problemas, na participagi cidaddos e na capacitagédo téchica
das instituicOes e dos agentes mais directamewutdvedns.

22. Insuficiéncia das bases técnicas essenciais pardemamento do territério, designadamente |nos
dominios da informacdo geo-referenciada sobre a@sirges territoriais, da cartografia
certificada, da informacéo cadastral e do acesslinéiaao contetdo dos planos em vigor.

23. Dificuldade de coordenacdo entre o0s principais rastdnstitucionais, publicos e privados,
responsaveis por politicas e intervencdes com itagamitorial.

24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacio e dos procedimentos de
planeamento e gestao territorial, afectando a sua eficiéncia e aceita¢do social.

Fonte: Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=D2FEB584-A9A2-4B07-98C6-
441586DE9683&contentld=33F1F11F-12F9-4199-8F70-AA90B462AC68
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ANEXO VII - SINTESE DE ALGUNS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, EM PORTUGAL E
NA UE27
(Fonte: Eurostat, 2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 UE 27
1%} PIB per capita em PPC
o} 2 1
0 v (UE27=100) 78 77,3 77 76,7 77,6 75, 74,3 74,6 00
§ % Produtividade do trabalho por
8 o pessoa empregada PPC 68,8 67,8 67,8 68,3 67 68,5 68,3 69,7 100
w (UE27=100)
Taxa de crescimento do 21 18 0,6 0,6 0,1 03 0,5 0,0
emprego
Taxa de emprego (15-64 anos) 68,4 69,0 68,8 68,1 67,8 67,5 67,9 67,8 65,4
§ Taxa de emprego (55-64 anos) 50,7 50,2 51,4 51,6 50,3 50,5 50,1 50,9 44,7
o Taxa de emprego (mulheres) 60,5 61,3 61,4 61,4 61,7 61,7 61,9 61,9 58,3
= P - -
& Idade média de saida efectiva do 619 63 62,1 62,2 63,1 (i) 62,6 612e
mercado de trabalho
Activacao dosN desempregados 324 314 26 253
de longa duragdo (a)
< Nivel educacional dos jovens com 22
8 anos (% jovens dos 20 aos 24 que 43,2 44.4 44,4 47,9 49,6 49,0 49,6 53,4 78,1
(ZD completaram o nivel secundario)
8 Homens 34,6 35,9 36,1 40,4 40,8 40,8 40,8 46,3 75,4
o
<
= < Mulheres 51,8 53,0 52,9 55,5 58,7 57,5 58,6 60,8 80,8
w
(O Participacdo em educagdo e
S formara (2564 ano) 34 33 |29 |32 43(b) |41 | 42() | 44(p) | 95(p)
é Homens 3,2 2,9 2,6 3,0 4,1 4,0 4,1 4,4 8,8
o
E Mulheres 3,5 3,6 3,1 3,4 4,4 4,2 4,4 4,5 10,6
z(% Saida escolar precoce 42,6 44 45,1 40,4 39,4 1) | 38,6 39,2 (p) | 36,3(p) | 15,8
<
Q Homens 50,1 51,2 52,6 47,7 47,9 46,7 46,4 42,0 16,9
m Mulheres 35,1 36,7 37,5 33,0 30,6 30,1 31,8 30,4 12,7
. Despesas em Investigacdo e
<
g " g Desenvolvimento em % do PIB 0,76e | 0,8 0,76 e | 0,74 0,77e | 0,81 0,83 e 1,18
3 O w R A .
° E Dlplomad-os em Ciéncia e 6,3 6,6 7,4 8,2 11,0 (i | 12,0 12,6 18,1 13,0 (b)
Tecnologia (%o)
s s Niveis d(? pr.egos relatlvosoe 73,4 74,6 76,2 79,5 p
E ) S convergéncia de precos (%)
e o = : %
i S Investimentos das empresas em % 23,4 22,7 21,1 19 18,3
do PIB
Desigualdade na distribui¢do do . . 6,5p .
rendimento (%) 6,4 6,5 73(p) | 74(p) | 69(b) | 69 6,8 (p 0) 4,8 (s)(*)(b)
< Taxa de pobreza depois das _ _
§ transferéncias sociais (%) 21 20 20 (ie) 19 (ip) 20 (v) 19 18 (p) 18(p) 16(b)
o - = -
2 Dispersdo regional da taxa de 43 3,5 3,8 3,9 3,5 45 3,6 46 11,1
= emprego
© Desemprego de longa duragao
(superior a 12 meses) em % da 1,7 1,5 1,8 2,2 3 3,7 3,9 3,8 3,1
populagdo activa
Emissdes de gases com efeito de 92,3 (¥)
estufa baseados nos equivalentes 135,9 138,7 146,5 138 141,3 145,4 138,3 ’
E €02 (1990=100)
= Intensidade energética da economia | 235,87 | 230,99 | 240,32 | 236,74 | 239,97 | 243,44 | 225,14 202,45(*)
<§( indice de volume de transporte de
mercadorias, por unidade do PIB 115,4 125,7 124,5 118,3 e
(1995=100)
° e-comércio (%) 0,60 0,60 1,30 : 2,70 4,20
2 § Pregos das telecomunicagdes(euros) | 0,23 0,30 0,31 0,31 0,40 0,37 0,37
B < s o1 ~
=0 z Utilizagdo do egoverno pelas 57,00 58,00 60,00 72,00 65,00
3 z empresas(%)
- Nivel de acesso a Internet(%) 15,00 22,00 26,00 31,00 35,00 40,00 54,00

Fonte:

ENDS

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/DesenvolvimentoSustentavel/Documents/ENDS%202015%2

0-%202%20%C2%BA%20Relat%C3%B3rio%20Intercalar%20de%20Execu%C3%A7%C3%A30.pdf
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PORTUGAL GRECIA FINLANDIA IRLANDA NOVA
ZELANDIA
Habitantes (milhdes) 10,6 11,3 5,3 4,5 4,3
PIB (mil milhdes em euros) 167,5 237,4 171,2 163,4 91,1
PIB per capita (em euros) 15.758 21.036 32.072 36.726 21.117
Divida do Estado (% do PIB) 92,4 140,2 49 97,4 31
Saldrio minimo mensal em euros 485 863 --- 1462 1.078*
Crescimento do PIB de 2000 a 2009 (em %) 5,3 334 3,3 31,3 23,95
IRS anual em euros 3526 3511 1454 3337
Encargos sociais anuais (em euros) 4400 3315 1071 816
Rendimento liquido anual (em euros) 32.074 33.174 37.475 35.847
Taxa efectiva total (%) 19,8 17,1 6,3 10,4
Taxa de juro das obrigagSes a 10 anos 8.8% 12,7% 3,6% 9,5%
(5/4/11) (5/4/11) (5/4/11) 12 semana de
Mar/11
ESTADO, ECONOMIA E FINANCAS
Gastos do Estado (% do PIB) 48,2 53,2 56,2 48,9 33
Défice do orgamento de Estado (%) 8,6 9,6 3,1 32,3 5,8
Divida publica detida por estrangeiros (%) 59,9 94,2 39,8 54,9 13
Poupanga global (% do PIB) 10,0 03,3 19,8 9,3 15,9
Consumo das familias (% do PIB) 66,8 75,3 54,1 52,3 59,7
Endividamento das familias sobre o rendimento (%) 129 73 100 199 158
Receitas do Estado (% do PIB) 38,8 37,8 53,3 34,5 35,5
Carga fiscal sobre as empresas (%) 25 23 26 12,5 28
COMPETITIVIDADE E INOVACAO
Ranking WEF de competitividade (total 139 paises) 469 83¢ 79 292 23¢9
Balanga comercial de bens e servigos (% do PIB) -7,7 -10,6 2,5 14,9 1,7
Investimento directo em 5 anos (% do PIB) 2,4 1 2,1 0 2,5
12 destino de exportagdes (%) EU-73,1 EU - 64 EU - 55,5 UE-61 | Austrdlia—23
29 destino de exportagdes Angola - 7,2 EUA-5,1 Russia - 9 EUA-21,1 UE-13
Variagdo dos custos por trabalhador em 10 anos (%) +32,6 +37,6 +24,3 +37,6 +32,6
Contributo da agricultura para o PIB (%) 2,3 3,1 2,6 9,6 5,64
MERCADO DE TRABALHO
Taxa de desemprego 11,2 14,1 8 13,5 6,8
Participagdo feminina (%) 61,6 48,9 67,9 52,1 58,5
Rendimento dos 20% mais ricos vs 20% dos mais 6 5,8 3,7 4,2 6,8
pobres

JUSTICA
Advogados por 100 mil habitantes 260,2 350,6 | 34,4 45,7 255,8
Policias por 100 mil habitantes 520 450 | 150 140 190

SAUDE
Despesa (% do PIB) 9,9 9,7 | 84 8,7 9,8
Médicos por 100 mil habitantes 380 570 | 271 309 307
Enfermeiros e auxiliares por 100 mil habitantes 560 348 | 892 1576 891
Camas em hospitais por 100 mil habitantes 337 478,4 | 654 530 620
Mortalidade infantil por mil nados vivos 3 2,8 | 2,5 3,5 4,8

DEFESA
Gastos militares do Estado (% do PIB) | 2 4| 1,51 0,6 1,11

EDUCACAO E CULTURA
Posi¢do de Portugal no ranking do teste de PISA 27° 320 | 3¢ 21° 59
% da populagdo com idade entre os 20 e os 24 anos 55 82,2 87
com o ensino secundarios completo

% do PIB gasto pelo Estado com a Educagdo 5,3 5,9
% da populagdo com acesso a internet 42 82
N2 médio de anos de educagdo formal 8,5 12,5
N2 de jornais didrios disponiveis por cada 1000 hab. 62 182
% da populagdo licenciada 21,1 48

*Na Nova Zelandia ndo existe saldrio minimo mensal. O valor por hora minimo é €7. Este valor é um calculo com base

em 7 horas didrias e 22 dias Uteis (Expresso n2 2009 de 30/04/2011)

Fontes:

Expresso n2 2005 de 02/04/2011 (Portugal - Irlanda);
Expresso n2 2006 de 09/04/2011 (Portugal - Finlandia);
Expresso n2 2007 de 16/04/2011 (Portugal - Grécia);
Expresso n2 2008 de 23/04/2011 e Expresso n? 2009 de 30/04/2011 (Portugal — Nova Zelandia)
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PORTUGAL CROACIA
Habitantes (milhdes) 10,6 4,4
PIB (mil milhdes em euros) 167,5 45,3
PIB per capita (em euros) 15.758 10.232
Divida do Estado (% do PIB) 92,4 35,9
Saldrio minimo mensal em euros 485 381
Crescimento do PIB de 2000 a 2009 (em %) 5,3 32,96
IRS anual em euros 3526 8000
Encargos sociais anuais (em euros) 4400 4890
Rendimento liquido anual (em euros) 32.074 27.110
Taxa efectiva total (%) 19,8 32,2

Taxa de juro das obrigagdes a 10 anos

8.8% (5/4/11)

5,5 (26/4/11)

ESTADO, ECONOMIA E FINANCAS

Gastos do Estado (% do PIB) 48,2 41,9
Défice do orgamento de Estado (%) 8,6 5,1
Divida publica detida por estrangeiros (%) 59,9 11,3
Poupanga global (% do PIB) 10,0 21,7
Consumo das familias (% do PIB) 66,8 56,9
Endividamento das familias sobre o rendimento (%) 129 88
Receitas do Estado (% do PIB) 38,8 38,7
Carga fiscal sobre as empresas (%) 25 20
COMPETITIVIDADE E INOVACAO
Ranking WEF de competitividade (total 139 paises) 469 772
Balanga comercial de bens e servigos (% do PIB) -7,7 -3,3
Investimento directo em 5 anos (% do PIB) 2,4 5,92
12 destino de exportagdes (%) UE-73,1 UE 60,5
22 destino de exportagdes Angola - 7,2 Bdsnia 12,8
Variagdo dos custos por trabalhador em 10 anos (%) +32,6 +34,88
Contributo da agricultura para o PIB (%) 2,3 6,7
MERCADO DE TRABALHO
Taxa de desemprego 11,2 13
Participagdo feminina (%) 61,6 51
Rendimento dos 20% mais ricos vs 20% dos mais 6 4,8
pobres
JUSTICA
Advogados por 100 mil habitantes 260,2 84,7
Policias por 100 mil habitantes 520 450
SAUDE
Despesa (% do PIB) 9,9 5,3
Meédicos por 100 mil habitants 380 266
Enfermeiros e auxiliares por 100 mil habitantes 560 558
Camas em hospitais por 100 mil habitantes 337 547
Mortalidade infantil por mil nados vivos 3 4,5
DEFESA
Gastos militares do Estado (% do PIB) 2 | 1,81
EDUCACAO E CULTURA
Posi¢do de Portugal no ranking do teste de PISA 27°
% da populagdo com idade entre os 20 e os 24 anos 55,5 94,6
com o ensino secundarios completo
% do PIB gasto pelo Estado com a Educagdo 5,3
% da populagdo com acesso a internet 42
N2 médio de anos de educagdo formal 8,5
N¢ de jornais didrios disponiveis por cada 1000 hab. 62
% da populagdo licenciada 21,1
TURISMO
Peso na economia (em %) 25
Peso no PIB (em %) 14,4
Crescimento estimado ao ano até 2020 (em %) 6
Peso no emprego (em %) 18,8

Fontes:

Expresso n2 2009 de 30/04/2011 (Portugal - Croécia);
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