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ABSTRACT

Este texto em aberto ( living document ) tem como finalidade proporcionar um contributo pa raa
sistematizacdo das reflexdes suscitadas continuamen te sobre o conceito de desenvolvimento.
O autor considerou de interesse para o efeito elege r 0s seguintes tépicos: i) Definicdo
genérica, conceitos antecedentes e concepcao actual ;i) Estagios Historico-Contextuais; iii)
Dimensdes do conceito; iv) Requisitos; v) Escalas d e observacao; vi) Tipos de territérios; vii)
Instrumentos de medida e analise; viii) Organismos e actores; ix) Correntes de Pensamento /
Filosofias Politicas / Religido; X) Quadros normati  vos / Textos Internacionais; xi) Instrumentos
de intervencao; xii) Conceitos especificos; xiii) C onceitos relacionados; xiv) Desenvolvimento
territorial (CondigBes necessarias); xv) Estratégia s de desenvolvimento; xvi) Teorias e
Paradigmas; xvii) Factores chave e obstaculos ao de  senvolvimento; xviii) Desenvolvimento
individual e desenvolvimento colectivo; xix) Consid eracOes finais.

O texto é ainda complementando com bibliografia com plementar e com a indicacdo de sites

gue abordam a problematica do desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Cidadania, Qualida  de de Vida



1] 0o [ o= Lo 1 4

Definicdo genérica, conceitos antecedentes e concep  ¢do actual......... 5
Estagios HistOrico-ConteXtU@iS. .. ... .ovvvvve it e, 10
DImMensBes d0 CONCEITO. .. ... .. iuie ittt e e e 21
T 11 111 (0 1 22
Escalas de 0bServaGao..........ooovuii i 25
TIPOS € LEITIHOMIOS ... . ittt e e e e e e e e e e 27
Instrumentos de medida e analiSe...........ccciiii i, 37
OrganiSIMOS € ACIOIES. .. .. it it ettte et e e e e et ee e e e e e e ee e aeeae s 43
Correntes de Pensamento / Filosofias Politicas / Re  1igido................... a7
Quadros normativos / Textos Internacionais.............ccocovevevieee civiieinnn, 51
INStrumentos de INtErVENGEOD........cvvuiee it 5 3
CONCEItOS ESPECITICOS. .. vu ettt e e e e e e, 59
Conceitos relacioNados. ... .....vviie e e e e e 62
Desenvolvimento territorial (Condicdes necessarias)  ......ooovevveevinennnnn. 66
Estratégias de desenvolVImMento..........c.ovii i e e e e, 7 3
Teorias € ParadigMas. ... ..o vuiuie it s ce e e vt ee e e e e e e e e aeaas 84
Factores chave e obstaculos ao desenvolvimento...............  ....ccoeneen. 91
Desenvolvimento individual e desenvolvimento colect (1Yo PO 102
CoNSIAEragBes fiNAIS........u vt e e e e e e 109
Bibliografia adicional.............c.ooiiiii 110
Sites € BlogSs COM INtEreSSE. .. .. ciri i e e e e e 111
T2 (0 113



INTRODUCAO

Desde a década de sessenta do século XXI que o conc eito de desenvolvimento tem assumido
uma importancia fundamental na abordagem da melhori a das condicdes de vida dos seres
humanos.
As questdes que levanta uma reflexdo sobre esse con  ceito sdo varias, como por exemplo as
seguintes:

v" Qual é o significado do conceito?

v" Quais sao os respectivos antecedentes e o contetido actual?

v" Como se pode quantificar ou medir?

v" Quais séo as explicagdes emitidas sobre o processo?

v Quem sdo os actores envolvidos nomeadamente nas que  stfes que se prendem com as
desigualdades e a melhoria da situagdo em que vivem as populacdes humanas?

v Quais sao as correntes de pensamento / filosofias p  oliticas que enquadram as

directrizes dos governantes sobre 0s mecanismos e i nstrumentos  do
desenvolvimento?
v" Que orientagOes e indicagBes norteiam actualmente a actuacao dos diferentes actores
gue promovem a melhoria da vida das popula¢cfes?
v' Quais os instrumentos de intervencdo mediante a con  cretizacdo dos quais se visa
conseguir patamares mais elevados de desenvolviment  0?
v' A que niveis se pode analisar a problematica expost  a?
v' Como se articulam desenvolvimento pessoal e desenvo Ivimento colectivo?
Neste texto sdo afloradas algumas respostas a estas guestdes, como forma de preparagéo
duma publicacédo mais alargada que o autor se encont  ra a preparar.
Refira-se que a crise financeira e socioeconémica q ue se agravou em 2008, fez emegir o
conceito de decrescimento sustentavel (Georgescu-Ro egen, 1979; Grinevald and Rens, 1979,

Serge Latouche, 1970), o qual sera abordado maisa  frente neste texto.



DEFINICAO GENERICA,
CONCEITOS

ANTECEDENTES E
CONCEPCAO ACTUAL

TEXTO EM CONSTRUCAO

Neste ponto reproduz-se as defingbes de varias auto  res(as) e procede-se a uma reflexdo
critica sobre essas definicdes. A este propésito s& o coligidos autores tais como: A. Simdes
Lopes (1986, 2001, 2002, 2006), A. de Franco (2004) , S. Boisier (2003), A. Sen (2000; 2001),
OCDE (2001), A. Vazquez-Barquero (2000), D. Seers ( 1972), I. Sachs (1993), J. Clark (1991), M.
M. Silva (1969), R. R. Amaro (1991) e F. Perroux (1 981).

Respigando algumas definicbes destaca-se por exempl o0 a de que o “Desenvolvimento,
apresenta aspectos qualitativos e alteracdes da nat ureza quantitativas... para além de
abranger aspectos economicos, abarca também aspecto s extra-econémicos como: i)
Planeamento territorial; ii) Desenvolvimento dos di ferentes ramos de producéo; iii) Reducéo
das desigualdades; iv) Melhoria da qualidade de vid  a; v) Satisfacdo das necessidades basicas
de toda a populacdo; vi Garantia das liberdades e r  espeito pelos direitos humanos, e vii)

Respeito pelo ambiente e geracdes futuras 2.

Da leitura das diferentes definicbes o autor deste texto retira a seguinte nogédo: O
desenvolvimento consiste num processo multidimensio nal que se traduz no grau de acesso
ao conjunto diversificavel de oportunidades proporc ionadas continuadamente aos habitantes

de um territério, as quais Ihes possibilitam uma sa tisfatéria realizac@o pessoal e profissional,

traduzida numa vida considerada de qualidade, aferi da segundo padrdes objectivamente
estabelecidos e subjectivamente avaliada. °

Segundo J. Milando (2005), o conceito de desenvolvi mento abarca hoje as trés seguintes e
distintas dimensoes: i) o “desenvolvimento-processo ", i) o “desenvolvimento-resultado” e iii)

0 “desenvolvimento-utopia”. A primeira dimensao ref ere-se ao conjunto de praticas sociais em

curso desenhadas pelos actores ou operadores de des  envolvimento; ja a segunda reporta-se
aos resultados do processo ou as suas consequéncias praticas; e por fim, a terceira
dimensdo, emerge como uma mera representacao social do inatingivel apresentado como
possivel e imperativo por parte das sociedades “mai s desafogadas” economicamente, e
pretende justificar intervengfes nas sociedades alv 0 as qugis tém como consequéncia a sua

subordinacéo social e econémica face as duas primei ras.

® Retirado de  www.exames.org/index.php?option=com_docman

® Ha no entanto autores, nomeadamente H. Marcuse (19 78,1979, 1981) e A. Negri (s/d), que tém vindo a a doptar uma
posicdo critica, em relacdo a possibilidade do sist ema capitalista assegurar as condi¢ces que permitam o]
desenvolvimento tal como descrito.
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Efectua-se também um levantamento de conceitos que ao logo do tempo, desde a
Antiguidade, foram utilizados nomeadamente por filé sofos e economistas e, que antecederam
0 conceito de desenvolvimento, de entre 0s quais se destacam os seguintes: Felicidade
(Aristoteles, Antoine de Montchrestien), Prosperidade (Frangois Quesnay), Progresso
(Auguste Comte), Riqueza (Xenofonte, Jeremy Bentham, Jean-Charles-Léonard S imonde de
Sismondi), Evolucéo, Bem-estar (Arthur Cecil Pigou) e Crescimento * (W. W. Rostow, Paul A.
Baran, Robert Solow, Waine Swan).

O conceito de desenvolvimento evoluiu a partir dos meados do século XX como
seguidamente se refere °:

Décadas de 50-60. E considerada como a década do “t  riunfo do PIB”, durante a qual apos as
descolonizacdes, o principal objecto consistiu na acumulacdo de capitais através da
industrializacdo, acreditando-se entdo num crescime nto econémico (as politicas orientaram-
se para um crescimento elevado do PIB  per capita ), gerando desigualdades em toda a
sociedade. Década de 70. Ao longo da qual sdo gera das novas teorias centradas na
articulagc&o entre o econdémico e o social. Essas nov  as teorias baseavam-se nas necessidades
basicas da populacdo através da adopcdo de tecnolog ias que favoreciam o emprego e
politicas de redistribuicdo do rendimento. Para alg uns autores foi nesta época que surge a
distincdo dos conceitos entre crescimento e desenvo lvimento.

Década de 80, Foi a “década perdida”, embora tenha sido antevista como a “década de
desenvolvimento” acabou de facto por ser uma “décad a perdida” num quadro em que a

globalizacédo veio acentuar a interdependéncia de pr  oblemas como: i) Maior confronto entre

0s paises “pobres e excluidos” (exemplo: paises do sul) cm os paises ricos, e ii) E maiores
desigualdades dentro do proprio pais (aparecimento de bolsas de pobreza nos paises ricos
do Norte)

Década de 90. Foi quando emergiram novas terminolog ias como o desenvolvimento

humano/qualidade de vida. A partir da década de 90 o desenvolvimento humano passa a ser

considerada uma questdo prioritaria, envolvendo cad a vez mais a preocupacdo com a
qualidade de vida.

Actualmente, e impulsionado pela crise que se agrav  ou em 2008, emergiu o0 conceito de de
descrescimento econémico socialmente sustentavel (J . Alier) ® e que é ja abordado em vérias

* O crescimento econémico é suportado por trés motore S: 0 cONsumMo, o investimento e 0 comércio externo.
° Adpatado de www.exames.org/index.php?option=com_docman
® Antecedido por N. Georgescu-Roegen (1979); Grineva Id and Rens (1979); Herman Daly (1970), e, Serge La touche
(2007) autor este que chama a atencao para o que ap elidou do “circulo virtuoso dos oito R(s)”: recicla r; reutilizar;
reduzir; revalorizar; reconceptualizar; reestrutura r; redistribuir; e re-localizar (ver em
http://centrodeestudosambientais.wordpress.com/2011/11/17/serge-latouche-a-via-do-decrescimento-capitalismo-
decrescimento-mito-do-desenvolvimento-mito-do-desenvolvimento-sustentavel-serge-latouche-degrowth/ .
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paginas da internet ‘. Refira-se no entanto que o conceito de cresciment 0 continua a ser

utilizado com frequéncia no discurso de responsavei s politicos e nos textos de varias
instituicdes com responsabilidade na vida diaria de muitos cidaddos °.

Em consonancia com esta perspectiva surgiu em 2006 0 movimento Cidades em Transicdo, ou

Transition Towns , criado pelo inglés Rob Hopkins, com o objetivo de transformar as cidades
em modelos sustentaveis, menos dependentes de combu stiveis fésseis, mais integradas na
natureza e no meio ambiente e mais resistentes a cr  ises externas, tanto econémicas como

ecolégicas, através do fortalecimento da comunidade local e do redesenho dos espacos,
accoes e relacdes entre pessoas (e destas com o amb iente).® Ainda associados a filosofia do
descrescimento econdmico socialmente sustentavel té m emergido movimentos tais como:

EcoAldeia (ou Comunidades Sustentaveis), Economia d e Comunhdo, Comércio Justo,

Permacultura, etc.

BIBLIOGRAFIA
Textos com autor referenciado

ALIER, Joan Martinez (2009). Decrescimento Econdmico Socialmente Sustentavel |, s.l., s.e.
http://gaia.org.pt/system/files/MartinezAlier _Decrescimento.pdf

AMARO, Rogério Roque (1991) "Caminhos de des-envolv imento para a Beira Interior - 10
interrogacdes”, Terceiras Jornadas da Beira Interior , pp. 62-80

ANDRADE, Manuel Correia de (1987). Espaco, polarizacdo e desenvolvimento: uma introducg ao
a economia regional . Sao Paulo: Atlas

BOISIER, S. (2003). “Y si el desarrollo fuese una e mergencia sistémica?”, Revista del Clad y
Democracia , n © 27

BRASIL. (2005). Diretrizes e metas para o PNRH , Brasilia, Agéncia Nacional de Aguas (on line)
Disponivel em

<http://arquivos.ana.gov.br/planejamento/planos/pnrh/Conjuntura_Macro_Global Nacional.pdf >
(acesso em: 20/01/2012)

CLARK, J. (1991). Demaocratizing development , Londres, Earthscan Publications.

T Ver em: http://odecrescimento.blogspot.com/ ;  http://fabulasustentaveis.blogspot.com/2010/11/degrowth.html;
http://decrescimentobrasil.blogspot.com/2010/08/0-decrescimento-na-rio20-em-2012-na.html
¥ Veja-se o caso da Estratégia 2020 apresentada pela  Uni&io Europeia onde se adopta os conceitos de cres  cimento

inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo, e do Centro Internacional de Politicas p ara
Crescimento Inclusivo (um dos Programa das NagSes U  nidas para o Desenvolvimento), que de acordo com a
propria designacdo propugna que “Crescimento inclus ivo significa que todos e todas possam participar d 0

processo de crescimento econémico e do compartilham ento dos seus beneficios. Fonte: http://www.ipc-
undp.org/PagePortb.do?id=146&active=1
° Ver http://ffiles.qglocal2010.0rg/200000204-756fd7669a/glocal2010_jacgi_hodgson.pdf

7




CORSI, Francisco Luiz (2002). A questdao do desenvol vimento a luz da globalizacdo da
economia capitalista. Rev. Sociol. Polit. [online]. n.19 [cited 2011-04-09], pp. 11-29 . Av ailable
from: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci

DURANTE, Julio Cesar. (2006). “Arranjos Produtivos Locais”, SIMPOLUX, n° 4.
http://www.abilux.com.br/pdf simpo/arranjosprodutivoslocais.pdf

FISCHER, Tania. (2002). “A gestdo do desenvolviment o social: agenda em aberto e propostas
de qualificagdo”, VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reform a del Estado y de la
Administraciéon Publica , Lisboa, Portugal, 8-11 Oct.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/clad/clad0044559.pdf

FRANCO, Augusto de (2004). Capital social e desenvolvimento local , s.l., s.e.
http://empreende.org.br/pdf/Capital%20Social%20e%20Cidadania/Capital%20social%20e%20desenv
olvimento%20local.pdf

LATOUCHE, Serge (2009). Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno , Sao Paulo: Martins
Fontes

LOPES, A. Simbes (1986) "Perspectivas de desenvolvi mento (um ponto de vista)" in Maria
Manuela SILVA (organiz) Portugal Contemporaneo -problemas e perspectivas  , Oeiras, Instituto
Nacional de Administracao, pp. 596-609

LOPES, A. Simdes (2001) Desenvolvimento Regional: Problematica, Teoria, Mod elos, 52 ed.,
Lisboa, Fundac¢éo Calouste Gulbenkian

LOPES, A. SimBes (2002) “Globalizacdo e Desenvolvim ento Regional’, Gestdo e
Desenvolvimento , n° 11, pp. 9-25

LOPES, A. Simbes (2006) "Encruzilhadas do Desenvolv imento: falacias, dilemas, heresias",
Revista Critica de Ciéncias Sociais , n° 75
http://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/1594/1/asl-2006.pdf

MARCUSE, Herbert. (1978). Eros e Civilizacdo . 82 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra
MARCUSE, Herbert. (1979). A ldeologia da Sociedade Industrial . 52 ed., Rio de Janeiro, Zahar

MARCUSE, Herbert. (1981, 1986). Idéias sobre uma teoria critica da sociedade . 22 ed., Rio de
Janeiro, Zahar

MILANDO, J. (2005). Cooperacdo Sem Desenvolvimento , Colecgcéo Estudos e Investigactes, n®
39, Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

PERROUX, Francois. (1981). A filosofia do novo desenvolvimento, Lisboa: Fundacéo Calouste
Gulbenkian.

REIS, Vitor Manuel Vaia dos (2000). Principais estratégias de desenvolvimento em confro nto
na Republica de Cabo Verde apés a Independéncia , Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa.

http://adelinotorres.com/teses/Victor%20Reis Estrat%C3%A9gias%20de%20desenvolvimento%20em
%20Cabo%20Verde.pdf

RODRIGUES, Jacinto (2006). “Crescimento, decrescime nto sustentavel e desenvolvimento
ecologicamente sustentavel”, Congreso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais

8



https://bdigital.ufp.pt/dspace/bitstream/10284/736/1/57-73Pages%20from%20aObraNasce04-5.pdf

SACHS, Ignacy. (1981). Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir . S&o Paulo, Vértice.

SEERS, Dudley (1972). Os indicadores de desenvolvim ento: o que estamos a tentar medir? In:
Andlise Social (XV), n°19

SEN, Amartya. (2000). Desenvolvimento como Liberdade . Companhia das Letras, S&o Paulo-SP
SEN, Amartya. (2001). Desigualdade Reexaminada . Record, Rio de Janeiro-RJ.

SILVA, Maria Manuela da. (1969). "O desenvolvimento  econdémico e a politica social’,  Analise
Social , VIl (27-28): 475-484

SIMON, Camila (2008). Concepcdes de Desenvolvimento |, s.l., s.e.
http://pt.shvoong.com/social-sciences/political-science/1785663-concep% C3%A7%C3%B5es-
desenvolvimento/

SPITZ, André; PEITER, Gleyse. (2000). Desenvolvimento Local (Cadernos da Oficina Social)
Rio de Janeiro, Centro de Tecnologia, Trabalho e Ci  dadania — Oficina Social
http://www.acervo.epsjv.fiocruz.br/beb/textocompleto/000085

VAZQUEZ-BARQUERO (2000). Desarrollo econémico local y descentralizaciéon: apr oximacién a
un marco conceptual , Santiago do Chile, Cepal (Comision Econémica para América Latinay el
Caribe)

http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/6058/Icr1964e.pdf

Textos sem autor referenciado

A Inteligéncia Competitiva e a Prospeccdo Tecnoldgi ca e Estratégica como Suporte ao
Desenvolvimento Sustentavel: Uma Reflexdo para Aque les que Acreditam que N&o Existe
Sustentabilidade sem Construcéo do Futuro.
http://www.uniethos.org.br/_uniethos/documents/ainteligenciacompetitiva.pdf




ESTAGIOS
HISTORICO -

CONTEXTUAIS

TEXTO EM CONSTRUCAO

Neste ponto aborda-se a questédo do percurso que a H umanidade tem percorrido e onde se
encontra actualmente. A analise dos estadios de evo  lucéo é a que consta seguidamente por
autor e respectivo critério adoptado.  *°

Friedrich List — ACTIVIDADE DOMINANTE - pastoricia; agricultura; agricultura e induastria;
agricultura, industria e comércio.

Bruno Hildebrandt — INSTRUMENTOS DE TROCA - economi a hatural (produto por produto);
economia monetaria; economia crediticia.

Karl Bucher — AMBITO TERRITORIAL - economia domésti ca; economia urbana; economia
nacional; economia mundial.

Karl Marx — MODOS DE PRODUCAO - comunismo primitivo ; esclavagismo; feudalismo;
capitalismo (mercantilista e imperialista); sociali smo.

Werner Sombart — ESPIRITO, FORMA E MOBIL - economia fechada; economia artesana;
economia capitalista.

Walter Eucken — DIRECCAO DA ECONOMIA - economia de mercado; economia de direccio
central.

Um outro autor que se debrucou sobre esta matéria f  oi J Clemente Zamora (1938) para quem,
em termos de complexidade, os grupos humanos evolui ram ao longo de trés fases principais e
pela seguinte ordem: fase némada , fase rural e fase urbana .

Numa recensdo realizada por Helder Ponte (2006), es te refere que, na fase némada , as
colectividades humanas se encontravam organizadas e = m bandos (conjuntos de familias), clas
ou tribos liderados por um chefe , assistido por um conselho de ancidos , e por vezes
feiticeiros . Os seres humanos praticavam uma forma de economia colectora e pastoral , pois
0s meios de subsisténcia eram a colheita de frutos naturais, a cacga, a pesca, a pastoricia, e
por vezes as presas de guerra arrebatadas a outros bandos. Embora estas sociedades
utilizassem ja alguns animais domesticados, ainda n 8o cultivavam a terra. A propriedade era
incipiente nos bandos, mas nas tribos era caracteri zada pela propriedade colectiva  dos
bosques e pastos, e comunal ou individual para os r ebanhos, e em geral privada para os

utensilios.

9 Fonte: http://pt.shvoong.com/law-and-politics/877976-sistemas-econ%C3%B3micos/
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Acrescenta o autor que na fase rural, as sociedades ja se encontravam estabelecidas em
pequenas aldeias e povoacbes permanentes (ja ndo em bandos itinerantes) sendo que a
actividade econdmica principal era a agricultura, g ue produzia ja um pequeno excedente
economico (uma mais valia do trabalho). A pastoricia caracter  izava-se pela criacdo de animais
domésticos e aproveitamento dos seus produtos (carn e, leite e peles). Politicamente, as
sociedades rurais organizavam-se em estruturas niti damente feudais , governadas por formas
de nobreza que controlava a posse das terras. A soc  iedade estava dividida em classes, em que
a nobreza e o clero gozavam de privilégios exclusiv  0s, e os servos (trabalhadores da terra)
produziam o excedente econémico que sustentavaano  breza e o clero.

Quanto a fase urbana, diz Helder Ponte que € caracterizada pela formacédo de cidades e de
Estados, verificando-se que a manufactura de mercad  orias para venda directa ao consumidor
e a producdo industrial em massa e fabricacdo para mercados distantes caracterizavam o
sistema econdmico, na forma do modo de producdo cap italista. Nesta fase a propriedade
privada estendeu-se a todos os bens e meios de producdo, e o trabalho assalariado
(operérios) tornou-se a forma mais tipica das rela¢  des de producdo. A divisdo social do
trabalho intensificou-se com a especializacdo e at ecnologia, e as instituicbes financeiras
como bancos de poupancga e investimento passaram a ¢ ontrolar a moeda e o crédito, que se
tornaram muito méveis numa escala global e acabaram por controlar a economia mundial.

Um dos autores mais conhecidos que se tem debrucado sobre esta tematica € o futurista
norte-americano Alvin Toffler (1984), que compara a actual revolucdo da informacao, com a
agricola e a industrial do passado, adoptando sequé  ncia que se segue. Primeira Vaga (8000
aC-1650aC): revolucdo agricola, caracterizada pelo homem sedentario e agricultor, que
trabalha manualmente. Segunda Vaga (1650-1955): rev olucdo Industrial corresponde a era da
industrializacdo que levou a distincdo dos paises d esenvolvidos dos ndo desenvolvidos. Mas
esta vaga esta actualmente em crise, 0 que leva ao comeco do surgir de uma nova vaga.
Terceira Vaga (1955-?): Revolucdo da Informacgé&o ou Tecnoldgica, € relacionada por Alvin
Toffler com a nanotecnologia, biotecnologia, genoma humano, desenvolvimento sustentavel e
ecologia. Segundo o autor, 0 que temos hoje € a sub stituicdo da forca fisica pelo
conhecimento. O conhecimento é o substituto UGltimo de todas as formas de producéo e
mudou a natureza das propriedades, das formas de di  nheiro, dos sistemas de pagamentos.
Mudou a natureza do capitalismo e do capital. Para 0 autor é sem duvida, a revolucdo mais
profunda desde a Revolugéo Industrial”.

O desafio dos decisores em todo o mundo é, portanto , criar redes de conhecimento numa
época em que se afirmam trés pontos-chaves paraa g estdo do futuro: i) Efeito da Velocidade,

i) Efeito da Complexidade e iii) Efeito da Constel  acao".
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Por Efeito da Velocidade, entende-se a capacidade d e acompanhar todas as informacgfes que

afectam directa ou indirectamente as decisdes. Toff ler diz que tal cria um ambiente de
dessincronizacdo, no qual é impossivel sincronizar todas as areas, produtos e processos na

economia global. Cabe aos gestores identificar quai s necessidades precisam ser tratadas
primeiramente”.

Ja o Efeito da Complexidade implica a exigéncia de administrar a diversidade de necessidades

criadas por uma sociedade informada. "Por exemplo, existe uma enorme variedade de
calcados, agua com sabores e uma infinidade de prod utos criados e adaptados para 0s
desejos de cada consumidor. A complexidade individu al de cada cliente passou a determinar a
producéo”. **

Por ultimo, o Efeito da Constelacdo, que implica na capacidade de perceber as inUmeras redes
gue estao interligadas em uma éarea de actuacdo ou d e negécio. "Ndo se trata apenas de
identificar as areas de negocios, fornecedores e co  nsumidores. Vai muito além e exige um
cuidado especial com a estratégia, que precisa ser capaz de coordenar as varias pontas que
formam um negoécio". *?

Mas este autor adianta ainda que, “Saber o que sign ificam as palavras Ser Humano” serd o
grande desafio que temos pela frente, o que se pren de com a importancia da bioeconomia -
uma nova realidade, a qual “faz parte de uma quarta  vaga de transformacao da sociedade e da
economia”.

Lewis Mumford (1934), defende que a evolugéo técnic  o-social da civilizacdo percorreu cinco

fases (Litotécnica; Antropotécnica; Eotécnica; Pale otécnica e a era Neotécnica), seguidamente
descritas.

* A era Litotécnica, a mais antiga, corresponde a €  poca pré-histérica e as primeiras invencoes

tecnolégicas feitas a partir de madeira, ossos, pel e, silex. Estes artefactos serviam as
necessidades de subsisténcia basicas do homem como cacar ou vestir;

e Com a era Antropotécnica introduzem-se 0s metais no fabrico tecnoldgico. Surgem os
primeiros meios de transporte: o carro de roda e a embarcacao;

» A era Eotécnica prepara a revolucao industrial, a  ssim, com a invencdo da imprensa e do
relégio mecéanico dao-se os primeiros progressos do conhecimento cientifico;

» A era Paleotécnica é caracterizada pela revolucao do carvao e do ferro, é entdo que se
constréi o primeiro barco a vapor e a locomotiva. A s distancias encurtam-se, é 0 auge da

revolucao industrial;

™ 0 que esta relacionado com o conceito de customizag &0, que significa personalizacdo e adaptacdo, ou se ja
adaptar algo de acordo com o gosto ou necessidade d e alguém.
2 Adaptado de:  http://br.hsmglobal.com/notas/45897-alvin-toffler---futuro
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« Por fim, a era Neotécnica, que assenta no desenvo  Ivimento de novas formas de energia como
a electricidade, o petrdleo e o0 gas, corresponde a era do a&tomo e da automatizacdo da
maquina.

Outros autores como Gordon Childe (1971) e R. Lope 1z (1980) sugerem as seguintes fases:
Revolucao agricola, Revolugdo Comercial, Revolucao Industrial (primeira, segunda e terceira).
A Revolucdo Agricola (ou Revolugdo Neolitica) teve origem segundo o arquedlogo inglés
Gordon Childe com a sedentarizacdo do  homo sapiens , e 0 subsquente o aparecimento ha
cerca de oito mil anos das primeiras vilas e cidade s, tendo assim marcado assim o fim do
nomadismo.

A Revolucdo Comercial foi um periodo de grande expa nsao econOmica, nomeadamante da
Europa que durou aproximadamente do século XVIao s  éculo XVIIl. Neste periodo a producéo
e a troca deixam de ter carater de subsisténcia e v isam atender aos mercados das cidades. As
companhias mercantis contam com técnicas contabilis ticas e adoptam novas formas de
comercializar, como as cartas de crédito e de pagam ento. As mineracdes de ouro e prata
conhecem o auge. Intensifica-se a busca frenética p  or novas minas na Africa e nas Iindias. A
navegacado e o comércio de alto-mar ganham um signif  icativo impulso com a construcéo de
novos tipos de embarcacdo e o aperfeicoamento da ca  rtografia e de instrumentos como a
bussola. O desenvolvimento comercial resulta a part ir do século XV, em transformacfes
profundas na economia europeia. A moeda torna-se fa  ctor primordial da riqueza e as

transaccdes comerciais sdo monetarizadas. As caract  eristicas mais importantes desta era

foram
v" A ascensdo ao capitalismo.
v' Aimplantacao do sistema de salarios como forma de pagamento.
v" O desenvolvimento do sistema bancério.
v' A fundacéo de bancos dos governos.
v' A expansao das facilidades de créditos mediante let  ra de cambio.
v' Adopcao do sistema de pagamento por cheque nas tran  sacdes locais e a emissao de

notas bancérias como substituto do ouro e da prata, criados pelos italianos e
gradualmente adotado na Europa setentrional.
v' Surgimento de novos indUstrias inteiramente fora do sistema corporativo, como:
mineracdo, a fundicdo de minério e ainddstriade |  &.
Foi uma revolucdo que consistiu na transicdo da eco nomia de subsisténcia da Idade Média,

para o capitalismo, dindmico e de ambito mundial.  **

'* Adaptado de: http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A30_Comercial e de

http://importpost.blogspot.com/2010/02/resumo-revolucao-comercial-1450-1800.html
13




A revolucdo industrial teve inicio no sécullo XVIII e segundo alguns autores tem-se
desenrolado ao longo de trés fases.

A Primeira Revolucado Industrial surgiu na Inglaterr a nos finais da década de 60 do século do
século XVIII inicio do século XIX, foi marcada prin  cipalmente pelo advento da maquina a vapor
na industria téxtil e locomotiva, nesse periodo a p  roducdo deixou de ser artesanal e passou a
ser manufaturada e a producédo passou a serem larga  escala.

A Segunda Revolucao Industrial iniciou no final do século XIX, cerca de 1850, com a queda da
hegemonia Inglesa que estava sendo substituida por outras nacdes como Alemanha e EUA, e
prolongou até o século XX.

Foi quando o processo de industrializacdo entrou nu m ritmo acelerado, envolvendo os mais
diversos setores da economia, com a difusdo do uso do aco, a descoberta de novas fontes
energéticas, como a eletricidade e o petréleo, e a  modernizacédo do sistema de comunicacoes.
Os principais adventos desse periodo foram assim o descobrimento da eletricidade e o motor
a combustéo, gerando a industria automobilistica.

A Terceira Revolucédo Industrial teve inicio no fina | da década de 70 do século XX, denominada
de Revolugdo Técnico-Cientifica, mudou a configurag ~ &o do sistema de produc¢éo, que passou
a assentar na tecnologia, na robdtica, na telecomun icacao.

Actualmente vivemos uma nova etapa no processo prod utivo, devido a globalizacédo

conjuntamente como 0s meios de comunica¢gdo modernos e a competitividade, proporcionou
um mercado exigente buscando profissionais com alto conhecimento. Esse periodo actual da
sociedade é chamado de Revolugéo Técnico-Cientifico  -Informacional.

Assim relacionado com esta revolucdo, D. Magnoli e R. Araujo, (s/d), indicam as seguintes
cinco ondas de inovacao tecnolégica da economia ind ustrial:
v/ 1785 primeira onda: forca hidraulica, téxteis e fer  ro
v/ 1845 segunda onda: vapor, ferrovias e aco
v/ 1900 terceira onda: electricidade, quimicos, motor a combustéo interna
v/ 1950 quarta onda: petroquimicos, electrénicos, avia  c¢éo
v/ 1990 quinta onda: redes digitais, software , novos midias
Outros autores subdividem parte deste percurso da h umanidade nas 3 seguintes fases:
v" Pré-modernidade
v" Modernidade
v' Pés-modernidade
A pré-modernidade caracteriza-se pelo dominio do sa grado, a sacralidade da crenca na

salvacao e o espirito de pertinéncia e coesdo daco  munidade.
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A Modernidade significa o fim da crenca em uma orde  m revelada e mantida por Deus e a
assuncdo de que “os humanos encontram-se no mundo p or conta propria. Seis conceitos
centrais estdo na base do que veio a ser conhecido como "modernidade™; a epistemologia
racional critica, a "universalidade", o ideal ilumi nista de progresso, a diferenciacdo estrutural,
a integracéao funcional e o determinismo (cf. Haberm  as, 1987).

A pés-modernidade teve para uns inicio por volta de 1980 (nomeadamente com a vaga neo-
liberal), mas, para outros autores, a sua introdu¢d o0 se deu, antes, por volta da metade do
século (anos 60), e caracteriza-se por tracos tais ~ como:

e Destruicao dos principios do progresso irreversivel e do bem na ciéncia, na medida em
que a ciéncia contribuiu para a producao de bens de consumo e para uma deterioracéo
ambiental.

e Crises nacionais posteriores a 1945 que erodiram a aceitacdo da crenca no Estado-
nacao.

e Burocracia e racionalidade da organizacéo total da sociedade e do individuo que
suscitaram um cepticismo crescente apds a metade do século XX.

e Afirmacdo de grupos minoritarios que comecaram a in sistir na legitimidade ou na
igualdade de sistemas alternativos.

* Novas formas de cognicdo e de tecnologia, estdo tam  bém comummente associada a
génese da pés-modernidade.

e A teoria do caos, a engenharia genética, a cibernét ica, os estudos de nao-linearidade e
complexidade, o desenvolvimento e difusdo do comput ador e a capacidade de
simulacdo da realidade, a geracdo da realidade virt  ual, a supremacia da imagem como
entretenimento e também como um novo dispositivo ep istemol6gico, da comunicacao
global etc.

A totalidade desses novos dominios cognitivos enfat iza a indeterminacdo e a contingéncia,
podendo a a cultura pés-moderna ser distinguida por trés elementos: i) uma perda de
profundidade individual (hoje as pessoas sdo muitas coisas e estao constantemente mudando,
0 que nao significa superficialidade mas, antes, mu Itiplicidade); ii) o anterior entendimento
progressivo e linear da histéria esta perdido, (os individuos vivem agora o presente; as
nocdes de espaco e tempo séo bastante diferentes na pés-modernidade em comparagdo com
a modernidade); iii) a emocao é legitima e central na pés-modernidade e abre caminho para
muitas outras formas de exploracado e de identidade. (Jameson, 1996)

Ao longo da histéria da Humanidade ha leis que de a  cordo com M. Titiev (2002) se tém vindo a
afirmar, tais como:

e Leido uso crescente dos recursos naturais.
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e Lei da percentagem decrescente do conhecimento indi vidual e seus corolarios
(sabemos cada vez mais sobre cada vez menos).

» Leis da conservacao do tempo e da energia muscular humana.

e Leida crescente dependéncia da cultura.
Mas para além da "P6s-modernidade” (Lyotard, 1989), outras sdo as designacfes da época
actual, como por exemplo: “Super” Modernidade” (Mar c Augé, 1994), “Hipermodernidade”
(Gilles Lipovetsky, 2004, entre outros), "Modernida  de Tardia" (Jameson, 2000), "Modernidade
Reflexiva" (Giddens, 1992), “Modernidade Liquida” (  Zygmunt Bauman, 2001 e 2007). **
Segundo este Ultimo autor, Z. Bauman, a solidez das instituices sociais, como por exemplo a
familia, o governo, as relacdes de trabalho, estd p erdendo espaco para o fenbmeno de
liquefaccdo. De acordo com essa metafora, a solidez dessas instituicdes, firmes e inabalaveis,
estdo se derretendo, transformando-se, irreversivel mente, num estado liquido, pelo que os
tracos da modernidade liquida sdo: i) A incerteza d a vida quotidiana, ii) A inseguranca na
cidade, iii) A precariedade dos lacos afectivos e d o trabalho, iv) O privilégio do consumo em
detrimento da producéo, v) A troca do duravel pela amplitude do leque de escolhas, e vi) O
excesso de informacdes, etc.
A época actual é também designada por Sociedade P6s  -Industrial, Capitalismo Tardio, Novo
Capitalismo, Especializacdo Flexivel, “After’-Fordi smo, Neo-Fordismo, Pd&s-Fordismo,
caracterizada por F. Albuquerque (1998) e, segundo L. Barros (2004) engloba trés classes
modelares (neotaylorista, californiana e saturniana )
Actualmente ha trés grandes posi¢des tedricas domin antes dentro do campo de debate sobre
0 pos-fordismo, as quais sdo segundo Amin (1997), a s seguintes: i) a abordagem da regulacao
(que também é apresentada por Peet, 1991), i) a ab ordagem da especializacao flexivel, e iii) a
abordagem neo-shumpeteriana. F. Bendassolli (2007) sublinha que cada uma destas trés
posicBes, oferece uma estrutura tedrica desenvolvid a com a finalidade de subsidiar e explicar
a afirmacdo de que, a era da producdo de massa (ou fordismo) esta sendo desafiada, e
antecipa o caminho de um novo conjunto de principio s organizacionais a fim de assegurar
uma nova e longa onda de crescimento econémico.
Ao longo da Histéria a Humanidade tem percorrido fa ~ ses que é usual serem assim designadas:
Pré-Histoéria - até 4000 a.C. (advento da escrita):
Idade Antiga - de 4000 a.C. até 476 d.C. (queda do Império Romano do Ocidente).

¥ porém, para além dessa denominacao séo por vezes u tilizados, em alternativa, inimeros termos, mais ou menos
analogos, na sua designacgdo: «sociedade pés-industr  ial» (Daniel Bell), de «sociedade de risco» (Ulrich Beck), de
«modernidade tardia» (Anthony Giddens), de «moderni dade ambivalente» (Zygmunt Bauman), de «sociedade
programada», (Alain Touraine), de «sobremodernidade  » (Marc Augé), de «capitalismo desorganizado» (Clau s Offe,
Scott Lash e John Urry), de «sociedade em rede» (Ma nuel Castells) ou de «fim da histéria» (Francis Fuk  uyama) o
que ndo é irrelevante e remete, muitas vezes, para universos de referéncia distintos, debates diferenc jados e
filiagdes epistemoldgicas descoincidentes (Giddens, 1992 e 1994).
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Idade Média - de 476 d.C. até 1453 (conquista de Co nstantinopla pelos turcos).

Idade Moderna - de 1453 até 1789 (eclosdo da Revolu ¢&o Francesa).

Idade Contemporénea - de 1789 até os dias actuais.

Na Pré-Histéria que corresponde a 98% da vida do ho  mem em terra, os seres humanos viviam
da recoleccédo, comegando a cultivar.

A ldade Antiga caracteriza-se pelo Escravismo. A Id ade Média pelo Feudalismo e a Idade
Moderna e Contemporanea pelo Capitalismo, que tem a ssumido as seguintes facetas:
Capitalismo Comercial, Capitalismo Industrial, Capi talismo financeiro e Capitalismo
informacional.

Indissociavel desta sequéncia do percurso da Histor ia, sobressai a problematica da divisdo do
trabalho nas suas diferentes facetas: sexual, socia |, técnica, internacional.

A divisdo do trabalho sempre existiu e refere-se as diferentes formas que os seres humanos,
ao viverem em sociedades historicas, produzem erep  roduzem a vida.

D. Pires (s/d) sugere que no inicio da histéria da Humanidade se verificava a divisdo
sexual, de acordo com a idade e vigor corporal. Mai s tarde, com a complexidade da vida em
sociedade e o aprofundamento do sistema de trocas e  ntre diferentes grupos e sociedades,
emerge a divisdo do trabalho em especialidades prod utivas, designada pela expresséo
‘divisdo social do trabalho’ ou divisdo do trabalho social. Segundo a autora, “Esta forma de
divisdo do trabalho ficou bem caracterizada na estr  utura dos oficios da ldade Média. Os
artes@os organizados nas guildas, ou corporacfes de artifices, constituiam uma unidade de
producéo, de capacitacdo para o oficio e de comerci  alizacdo dos produtos” *°.

A Divisdo internacional de Trabalho (DIT) respeita  a divisdo das actividades e servicos entre 0s
inlmeros paises do mundo, particularmente entre os subdesenvolvidos (exportadores de
matéria-prima, com mao-de- obra barata e geralmente com industrializacdo tardia), e os
desenvolvidos (economicamente mais fortes, industri alizados). Corresponde a uma
especializacdo das actividades economicas seja no &  mbito da producdo, da comercializacéo,
da exportacdo e da importacdo entre distintos paise s do mundo.

Héa autores que identificam trés grandes clclos na D IT. Assim para N. Costa e C. Souza (s/d) o
primeiro ciclo da DIT encontra-se associado a fase do capitalismo comercial durante a qual foi
imposta uma relacéo de exclusivismo comercial entre metropoles e coldnias. O segundo ciclo
teve lugar durante a fase do capitalismo industrial , € foi marcado pela Primeira e Segunda

5 Acrecenta ainda D. Pires (s/d) a partir de Marglin (1980) que “Apesar de existir, entre mestres-compa  nheiros-
aprendizes, divisdo do trabalho, hierarquia e també  m atividades de coordenacdo e gerenciamento do proc  esso de
producao, estas eram diferentes da divisdo parcelar do trabalho e da hierarquia verificada na emergénc ia das
fabricas e do modo de producdo capitalista. No arte  sanato, os produtores eram donos dos instrumentos
necessarios ao seu trabalho, tinham dominio sobre o processo de produgédo, sobre o ritmo do trabalho e sobre o
produto, e também, quase certamente, havia ascensdo  a companheiro e muito provavelmente a mestre”.
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Revolucéo Industrial. Tera sido na transicdo da Prim  eira para a Segunda fase que o fordismo,
conjunto de principios desenvolvidos peloempresario Henry Ford, foi introduzido na inddstria.

Nesta fase teve lugar o fim ao pacto colonial impos  to na primeira fase capitalista. O terceiro
ciclo surge associado ao capitalismo financeiro, du rante o qual foram implantadas varias
teorias econdmicas, entre elas o liberalismo, o key  nesianismo e o neoliberalismo. Segundo

aqueles autores, “ap6s a Segunda Guerra Mundial, o fato mais marcante do capitalismo
financeiro foi a expansdo das empresas multinaciona  is, hoje chamadas de transnacionais.
Essas empresas mantiveram sua sede em seu pais de o rigem e abriram filiais em paises
subdesenvolvidos, em busca de incentivos fiscais e mao-de-obra barata”.

Uma outra perspectiva a explorar no ambito deste po  nto é a que incide sobre o contrato social,

nomeadamente sobre as suas trés fases (pré contratu alismo, pos contratualismo e
neocontratualismo), questdo abordada por varios aut ores (K. Czajkowski, s/d; C. Ferraz, 2008;
M. C. Santos, 2011).
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DIMENSOES DO

CONCEITO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Sao aqui consideradas duas dimens®fes através dos qu  ais se pode efectuar uma aproximacao
aos niveis de desenvolvimento: a dimenséo objectiva e a dimenséo subjectiva.

A dimensao objectiva, € mensurada através de inform  acéo disponivel geralmente sob a forma
de indicadores (alguns dos quais séo referenciados no ponto sobre Instrumentos e Medidas

de Analise). Esta dimensdo encontra-se relacionada com outros conceitos tais como o de

Qualidade de Vida Objectiva (captada mediante a uti lizacdo de varios instrumentos
quantitativos, geralmente indices).

Ja a dimensdo subjectiva é expressa pelos seres hum  anos e, sistematizada através de
informacédo provocada mediante inquéritos aplicados a um conjunto de respondentes. Por sua

vez esta dimensao encontra-se relacionada com os co  nceitos de Qualidade de Vida subjectiva

e o de Felicidade (abordado por exemplo através do indice de Felicidade Bruta).
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TEXTO EM CONSTRUCAO

O desenvolvimento generalizado é, actualmente, cons  iderado como um processo complexo
gue nao pode ser observado através de indicadores a  gregados que escondem assimetrias e
desigualdades, nem pode assentar em bases fragéis ¢ ue comprometam a sua continuidade,
apontando-se que devera ser dinamizado ao nivei mic  ro.

Revela-se assim indispensavel atender a requisitos, exigiveis para que se possa considerar
um processo de desenvolvimento como harmonioso, equ ilibrado e convincente. Esses
requisitos séo os seguintes:

v' Territorialidade , que signfica a expresséo local do processo;

v Endogeneidade , que se prende com a importancia das decisdes loca  is'®, e com o papel
dos recursos locais;

v' Integracdo / multidimensionalidade , que respeita aos mdltiplos factores (social,
econémico, ambiental, cultural, politico, etc.), qu e tém de ser articulados e interagir
coerente e dialecticamente;

v/ Sustentabilidade , que aponta para a necessidade do processo assenta r em bases
duradouras que garantam a existéncia dum processo ¢ ontinuado no tempo e resistente
a flutuacdes conjunturais.

Héa autores que referem assim que ndo ha desenvolvim ento se nao for local, endégeno,
integrado e sustentavel.
Ja na pagina do Centro Informatico de Aprendizagem e de Recursos para a Inclusdo Social
(CIARIS), sdo apontados por sua vez quatro principi  os do desenvolvimento, cuja aplicacao tem
vindo a propiciar os melhores resultados em varios programas e projectos. Esses principios
S&0 0s seguintes:

v Integralidade . Requer que as relagdes entre as causas e 0S proce  SsOs e 0s seus efeitos

cumulativos nas pessoas, grupos, comunidades e terr itérios sejam analisados);

*o que coloca a questdo do principio da subsidaried  ade e dos modelos multi-escalas de decisdo designad  as por
middle out.
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v' Parceria. Processo mais ou menos formalizado através do qua | dois ou mais tipos
diferentes de actores (sector publico, sector priva do) concordam em implementar um
plano de ac¢éo, um programa ou um projecto conjunto através de estratégias e acgoes;

v Participacdo . Processo através do qual as pessoas, grupos e ter  ritérios excluidos se
(re)apropriam dos seus recursos, da sua identidade, intervém na vida social, politica e
cultural e fazem ouvir a sua voz com mais forca nas instancias de deciséo);

v' Territorialidade . Implica a identificacdo, definicdo e apropriacao de uma area para tentar
eliminar situac6es de exclusdo social que ai decorr  em).

Dalila Oliveira (2008), por sua vez, acrescenta que 0 desenvolvimento defendido por varios
autores, apresenta 0s seguintes tracos em comum:

v" Humano

Territorial
Multidimensional
Integrado
Sistémico
Sustentavel
Institucionalizado
Participativo

Planificado

S N N N N N N R

Inovador
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ESCALAS DE

OBSERVACAO

TEXTO EM CONSTRUCAO

S&o aqui referidos os varios niveis geograficos a q ue se pode observar e analisar o processo

de desenvolvimento (Global, Macro, Meso, Mini e Mic  ro).

O nivel global abrange o panorama mundial e permite observar as semelhancas e diferencas

entre paises e as dinamicas que se geram entre pais es e blocos. O nivel macro refere-se a

analises que incidem sobre a totalidade ou a quase totalidade dum continente ou ainda sobre

um numero limitado de continentes (Uni&do Europeia, ASEAN, MERCOSUR, etc.). O nivel meso
respeita a um pais ou ao agregado constituido por u  m ndmero limitado de paises. O nivel mini
incide sobre um nimero limitado de municipios. Por sua vez ao nivel micro ou local, abrange
um municipio e suas subdivisdes (freguesias), ou um conjunto destas subdivisdes.

Também se pode utilizar outra terminologia como por exemplo: Global, Continental, Sub-

continental, Nacional, Regional, Sub-regional e, Lo  cal.

J& Sidonio Pardal (s/d), considera que a organizagd o social e a sua territorializacdo se

estrutura, actualmente, nos cinco niveis seguintes:

a) Nivel Global que emerge de uma ordem mundial ali  cercada em mdiltiplas instituicbes, onde
se destaca o Banco Mundial - o qual estabelece uma  ordem econémica com forte e eficaz
poder operacional de ordem financeira - e as Nacdes Unidas.

b) Nivel das Comunidades de Estados de que sdo exem plo a Unido Europeia, a EFTA, o
Mercosul e os Paises ACP.

c¢) Nivel Central alicer¢cado no poder soberano de um Estado.

d) Nivel Regional.

e) Nivel Local que corresponde a esfera municipal.

Deste enunciado decorrem varias questfes tais como: i) A problematica da articulacdo e

relacionamento entre os referidos niveis de desenvo lvimento, e ii) As semelhancas e

diferencas dos respectivos factores chave (  drivers) inerente a cada um desses niveis,

nomeadamente a tematica das vantagens competitivas e das vantagens comparativas nas
dindmicas diferenciadas entre territorios.

Neste ambito podera ser abordada a problematica da articulacdo entre por exemplo politicas

macro e micoecondémicas, questdo abordada nomeadamen  te por M Roe (2012) para quem “As

politicas macroeconémicas interagem, no terreno, co m realidades microeconémicas de
maneiras poderosas, embora essas interac¢des sejam sutis e raramente comentadas”, este
autor afirma que “a estrutura microeconémica europe ia faz com que as politicas
macroecondmicas baseadas no crescimento sejam menos eficazes na Unido Europeia do que
nos Estados Unidos”, e acrescenta que a explicacao reside na flexibilizacdo macroecon6mica,

através da descida das taxas de juro ou da injeccao de dinheiro na economia, que tem como

objectivo o aumento da actividade econdmica, conclu indo que na Unido Europeia ndo é tao
facil como nos Estados Unidos gerar uma tal dinamic a, devido as mais restritas normas

laborais que vigoram na U.E.
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B. Fernandes (s/d) vem acrescentar no seu ensaio so bre a tipologia de territorios um
contributo onde refere que convivemos com diferente s tipos de territérios produtores e
produzidos por relagfes sociais distintas, que séo disputados cotidianamente, descrevendo
esses territérios de acordo com a respectiva escala de abrangéncia.
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TIPOS DE
TERRITORIOS

E
ENTIDADES
SOCIOTERRITORIAIS

TEXTO EM CONSTRUCAO

Partindo da nocéo de territdrio explicitada por var ios autores (C. Santos et al., 2010), estes
espacos geograficos onde se verifica diferentes niv. eis de desenvolvimento, sdo classificados
por diversos autores através de tipologias mais ou menos complexas.

Uma dessas tipologias foi proposta por A. Kuklinski (1977) e outros ' cuja classificacdo é a
seguinte:
e Territérios Congestionados (caso das areas metropol itanas);

e Territérios Deprimidos (caso dos territérios com ac tividades econdmicas em declinio
ou em dificuldades transitorias);
e Territorios sub-Desenvolvidos (territérios com uma dinamica econdémica reduzida).
Uma outra tipologia é a sugerida por Vanessa Sousa  (2008), que abarca os seguintes tipos:
e Territorios urbanos dindmicos
e Territorios urbanos densos e em estabilizacéo
» Territorios urbanos medianamente densos e dindmicos
e Territorios de transicao
e Territorios rurais em situacao de risco
e Territorios rurais em situacdo de depressao
Joao Ferrao (2000) apesenta uma outra tipologia que  inclui os tipos que constam abaixo:
e Centros urbanos
+ Areas rurais "centrais"
+ Areas rurais "periféricas"
« Areas rurais "marginais"”
« Areas rurais “profundas".
Na carta do Ordenamento do Territério os tipos de t erritorios identificados, sao:
e Regides Rurais
e Regides Urbanas
e Regides Fronteiricas
* Regibes Montanhosas

ver: www.estig.ipbeja.pt/.../Microsoft%20PowerPoint%20- %20crescimento %20e%20desenvolvimento .pdf
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* Regibes em decadéncia e pobres
T. Correia et al. (2006) num estudo elaborado que t eve com um dos objectivos identificar e
avaliar os varios processos de abandono agricola e rural em curso em Portugal Continental,
concluiram que no pais se pode delimitar os seguint  es dez tipos:

e 1 - Urbano,

e 2 - Peri-urbano din@dmico

e 3 - Florestal degradado

e 4 - Agricola intensivo

e 5 - Florestal marginal e desqualificado

e 6 - Agricola em processo de urbanizacdo

e 7 - Agricola extensivo

e 8- Agricola em intensificacédo

e 9 - Agricultura e floresta em padrdes tradicionais

e 10 - Peri-urbanas com agricultura diversificada
Numa publicacdo do Instituto da Seguranca Social (A . Marques et al., 2005), procede-se a
caracterizacao de situacdes de excluséo social em P ortugal continental com a finalidade de se
perceber a sua manifestacdo, em especial nas zonas urbanas e rurais. O estudo revela os
seguintes seis grupos de concelhos com situacfes-ti po de inclusdo/exclusdo social muito
diferenciadas:
Territérios moderadamente inclusivos (tipo 1)
Foram considerados os mais favoraveis na medida em gue descrevem uma situacdo em que
todos os indicadores explicativos séo positivos.
Territrios de contrastes e base turistica (tipo 2)
Este sao territérios dos mais identificaveis no que concerne a sua relacdo com um territorio
especifico e administrativamente determinado. Efect  ivamente, a maioria dos concelhos que o
integram pertencem ao Algarve, e 0s tracos que o de finem este tipo estdo fortemente
associados a principal actividade desenvolvida ness a regido que se centra no turismo.
Territorios ameacadores e atractivos (tipo 3)
Engloba os territdrios onde se localiza a vertente mais dindmica do desenvolvimento de
Portugal, designadamente aquele que se reflecte nas condicbes e modos de vida das
populacdes das grandes metropoles como Lisboa e Por to e um conjunto de outros territérios
que se tém vindo a desenvolver na sua periferia ou a sua semelhanca.
Territorios envelhecidos e desertificados (tipo 4)
Abrange uma faixa importante do territério continen tal (20% dos concelhos), mas onde reside
uma fraccdo diminuta da populagéo portuguesa (4,9%) , representando uma realidade que situa
no lado oposto daquela que caracteriza os Territéri  0os ameacadores e atractivos (tipo 3). Sao
os territérios afastados do desenvolvimento, que nu m primeiro momento beneficiou o litoral e,
num segundo momento se polarizou em tornoi de umar ede de cidades médias e ao longo dos
eixos viarios mais importantes.
Territorios industriais com forte desqualificacdo ( tipo 5)
Representam o terceiro maior peso da populacdo (18, 6%) em 12,9% dos concelhos do
continente, encontrando-se localizados numa mancha gue corresponde a bacia industrial do
Porto (concentrando-se sobretudo no Vale do Ave, T&  mega e no Cavado).
Territorios envelhecidos e economicamente deprimido s (tipo 6)

28



Inclui-se aqui um numero significativo de concelhos representando uma fatia bem mais
pequena no que toca a populacéo abrangida. Sdo conc  elhos que se distribuem pelo interior do

pais, mas sobretudo no Norte e no Alentejo, onde se verifica um panorama caracterizado por
territérios demograficamente envelhecidos e economi camente deprimidos, cujos habitantes
detém fracas competéncias escolares, qualificacbes profissionais, mas onde os jovens séo

menos propensos ao abandono dos locais onde residem

No Livro Verde sobre a Coeséo Territorial Europeia (CE, 2008), sao identificadas regiées com
caracteristicas geograficas especificas, que se dis tinguem pelas suas dificuldades
particulares:

* Regides montanhosas (muitas vezes fronteiricas, ond e mais de um terco da populacdo
vive em zonas rurais);

e llhas (muitas vezes montanhosas, onde mais de metad e da populacdo vive em zonas de
fronteira); Regibes de fraca densidade populacional , em numero de 18, todas rurais e
guase todas fronteiri¢as;

* Regides costeiras (pressao do desenvolvimento e ris cos de aquecimento global);

e Regides ultraperiféricas (questdes relacionadas com mudancas demograficas,
fendmenos migratérios, acessibilidades e integracéo regional)

No que se prende com a classificacdo das areas rura is, a Comissdo Europeia sugeriu a divisdo
das em trés tipos: areas sob a pressdao do desenvolv  imento moderno; areas remotas e
isoladas que estdo despovoadas. No entanto, a OCDE, no seu programa de Desenvolvimento
Rural, dividiu o mundo rural em: i) regibes perifér icas ou remotas, ii) intermédias, que
compbem a maioria da terra rural, e, iii) regibes r  urais economicamente integradas, muitas
vezes proximas de grandes cidades. L. Ramos (2007)  acrescentam que as mudancas que 0s
espacos rurais sofreram ou virdo a sofrer provocam a sua diversificacdo. Esta diversidade
pode ser classificada, de um modo resumido, conform e referido pela Comissdo Europeia
(1999) em cinco categorias: i) espacos rurais situa  dos na proximidade de zonas fortemente
urbanizadas; ii) espacos rurais de grande utilizacd o turistica; iii) espacos rurais de actividades

diversificadas; iv) espacos rurais predominantement e agricolas; e v) espacos rurais de
reduzida acessibilidade.

A classificacao das regifes de nivel NUTS Il segund 0 0 seu grau de desenvolvimento relativo,

adoptada no ambito da politica de coesado no periodo de programacéo 2007/2013, identifica os
seguintes quatro tipos de regides, designados por ¢ lasses (a titulo de comodidade de
linguagem), conforme refere R. Baleiras (2010):

e Classe 1 - Os territorios daquele nivel cujo Produt o Interno Bruto (PIB) por habitante é
inferior a 75 por cento da média da UE-252 formam a classe de regibes menos
desenvolvidas (Para esta classe, foi concebido o ch  amado objectivo — Convergéncia
da politica de coeséo.

e Classe 2 - As regibes cujo PIB per capita excede 75 por cento da média da UE-25 mas
nao ultrapassa os 75 por cento da média da UE-15 in tegram a classe de regifes em
transicdo do primeiro tipo ( phasing-out ou saida progressiva do objectivo
Convergéncia).

e Classe 3 - As regifes classificadas no periodo de p  rogramacéo anterior no objectivo 1 e
cujo PIB per capita excede os 75 por cento da média da UE-15, constitue m o conjunto
de regibes em transicdo do segundo tipo ( phasing-in ou entrada progressiva no

objectivo Competitividade e Emprego Regionais).
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e Classe 4 - As demais regifes de nivel NUTS Il forma m a classe de regibes mais
desenvolvidas, as quais a politica de coeséo dedica 0 seu objectivo Competitividade e
Emprego Regionais.

Num estudo sobre a Competitividade Territorial e a Coesao Econdmica e Social em Portugal, é
referida a seguinte tipologia das NUTS Il nacionais , posicionadas no referencial dos resultados
obtidos com base no ISCCT (indice Sintético de Comp etitividade e Coes&o Territorial) como
forma de obtencéo de uma percepg¢éo do seu posiciona  mento no contexto relativo nacional da
competitividade, da coesao e do equilibrio estabele  cido entre estas duas vertentes.

As grandes situacdes na articulacdo entre coeséo e competitividade como base de uma
tipologia das regides portuguesas (NUTS 1)

Grande Lisboa,

. Peninsula de SetUbal,

I Regibes globalmente “avancadas”
Grande Porto e

Baixo Vouga

Central,

Pinhal Litoral,

Leziria do Tejo

Il Regibes “seguidoras” e Baixo Mondego
Alentejo Litoral e

Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)
Médio Tejo,

Oeste,

o o Beira Interior Sul,

1" Regides intermédias N N
Déo-LafGes,

Beira Interior Norte e
Alto Alentejo

Minho-Lima,

Cova da Beira,

Pinhal Interior Norte,

IV | Regides menos desenvolvidas Baixo Alentejo,

Serra da Estrela e

Pinhal Interior Sul
(Madeira, se considerada)

. . . - Cavado e
V Regides industriais com reduzida coesao A
ve

Tamega,

Douro,

Alto Tras-os-Montes e
Acores

VI | Regides globalmente “atrasadas”

Fonte: Augusto Mateus & Associados et al. (2005)
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No que concerne aos municipios é também possivel di  stinguir estes em trés tipos, *® conforme
abaixo se da a conhecer:
« Urbanos - municipios constituidos exclusivamente, o u quase, por territorio urbanizado;
« Rurais - municipios constituidos por um ou mais ndc leos populacionais de pequenas
dimensdes e por territério ndo urbanizado relativam ente vasto;
« Mistos - municipios que compreendem quantidades sig nificativas quer de territério
urbano, quer de territorio rural.
Cada um destes tipos de territérios, face a sua esp  ecificidade exige abordagens diferentes e
respostas aos problemas com que se debatem emtermo s de desenvolvimento.
Os tipos de territrios com uma base econdémica mais dindmica e, regra geral mais
densamente povoados (referenciados genericamente at ravés de uma das seguintes
designacdes: Entidades sécio territoriais, Agrupame ntos territoriais de agentes econémicos,
Sistemas Locais de Producdo, Aglomeracfes locais de empresas especializadas,
Concentracdes geogréficas de elos da cadeia produti  va ou Aglomerados tecnolégicos) *°, tém
vindo a ser classificados mediante conceitos tais c omo: Distrito industrial marshalliano,
Clusters , Meios inovadores, Arranjos Produtivos Locais / Sist emas Produtivos Locais.
S. Fernandes (2005), destaca as seguintes: i) Areas  de especializa¢do (Krugman); ii) Distritos
industriais (Marshall); iii) Clusters de inovacdo (  Porter); iv) Redes de inovacao (Malillat,

Camagni).
E. Mira (2003) numa abordagem a tematica dos cluste rs refere que para H. Tristdo (2000, p. 6)
podem ser classificados de acordo com os tipos segu idamente descritos:

Distrito industrial italiano  : € composto por pequenas e médias empresas especia  lizadas e com
forte concorréncia, mas com interrelacdes de confia nca, o que permite a divisdo do trabalho, o
desenvolvimento da tecnologia e especializacdo flex  ivel que possibilitam produtos de alta
qualidade e potencial inovativo;

- Satélite : é composto principalmente pelas pequenas e médias empresas que dependem de
firmas maiores em razéo de sua mao-de-obra barata;

- Medo e raio: sdo compostos por empresas locais de grande porte que lideram o
relacionamento com as pequenas e médias;

- Cluster ancorado no governo: € aquele composto por instituicdes e empresas manti das pelo
governo.

Acrescenta ainda que, M. Bernardo et al. (1999, p.  11) destacam aa classificacdo de Markusen,
na qual se incluem:

- Distritos industriais Mashallianos , nos quais a estrutura do negécio é dominada por
empresas pequenas e locais, ha um comércio substanc ial intra-distrital entre compradores e
vendedores, contratos e compromissos de longo prazo entre compradores e fornecedores

locais, e menor grau de cooperacao ou ligacdo entre empresas externas ao distrito;

- Distritos eixo-e-roda (hub-and-spoke ), em que a estrutura do negocio é dominada por uma ou
algumas empresas grandes, integradas verticalmente e cercadas por fornecedores, empresas
centrais, com ligacdes substanciais com fornecedore s e concorrentes fora do distrito,
comércio substancial intra-distrital entre empresas e fornecedores dominantes, contratos e
compromissos de longo prazo entre empresas e fornec edores dominantes, elevado grau de

'® Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
1o Tipos de territérios que estdo associados ao conce ito de regido ou territério em aprendizagem (sobre este
conceito ver mais pormenores em:  http://7oficios.wikispaces.com/file/view/learning_regions_cedefop.pdf )
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cooperacao, ligacbes com empresas externas tanto lo  cal como externamente, mercado estavel
e compartilhamento de inovacao, e um elevado graud e envolvimento publico no fornecimento
de infra-estrutura;

- Plataformas industriais satélites , nas quais ha um comércio minimo intradistrital en tre
compradores e fornecedores, auséncia de compromisso s de longo prazo com fornecedores
locais, elevado grau de cooperacgdo, ligacdbes com em  presas externas, especialmente com
companhias controladoras, baixo grau de cooperacao entre empresa concorrente para dividir
riscos, participacdo de mercado estavel e compartil hamento de inovacéo;

- Distritos industriais fundados pelo Estado, onde a estrutura do negécio é dominada por uma
ou algumas grandes instituicbes governamentais, tai s como bases militares, grandes
universidades publicas, cercadas por fornecedores e clientes, comércio substancial intra-
distrital entre instituicdes e fornecedores dominan tes, elevado grau de cooperacgéao, ligacbes
com empresas externas para organizacdes fornecedora s com sede externa, baixo grau de
cooperacdo entre empresas locais do setor privado p ara dividir riscos, participacdo de
mercado estavel e compartilhamento de inovacdo, e u  m elevado grau de envolvimento publico
no fornecimento de infra-estrutura.

multi-cluster , associado a cidades no topo de suas hierarquias u  rbanas nacionais, que séo
também nds comerciais internacionais [como Londres e Paris]. Sao caracterizados por
mdltiplos clusters de setores inovadores, a maioria com baixos niveis de ligagbes com
fornecedores e clientes locais, importancia de merc ados nacionais e internacionais, infra-
estrutura critica, tais como aeroportos internacion ais, grande porte e elevada concentracao de
inovagdo competitiva.

Ja J. Almeida et al. (1994)® numa abordagem mais delimitada identificam os trés seguintes
tipos de zonas rurais:

Zonas rurais recuadas , nas quais as actividades agricolas se tém retraid o progressivamente
no quadro do sector mercantilizado, abrindo lugar a rentabilizacao de outras potencialidades;
Zonas rurais economicamente integradas , territérios onde o esforco de modernizacdo e de
requalificacdo dos processos agricolas reforcam a ¢ omponente competitiva da agricultura
destes espacos;

Zonas rurais intermédias que devido as suas caracteristicas tendem a ocupar uma posicéo
gue se aproximara tanto da segunda quanto mais favo  raveis forem os factores e as condi¢cGes
naturais, as acessibilidades, a procura, etc.

Numa publicacdo sobre a diversidade do espaco rural portugués e a aceleracdo dos processos
de mudanca **, sdo identificados em Portugal os seguintes tipos de territorios: i) Os grandes
territérios, subdivididos em quatro dinamicas socio econdmicas (Rural dinamico /agricultura
competitiva; Rural dinamico / agricultura fragil ; Rural fragil / agricultura competitiva e, Rural
fragil / agricultura fragil); ii) Os Meso-territéri  0s e, iii) Territérios de 3° nivel.

Com aplicacdo a entidades territoriais de estatuto administrativo mais restrito, denominadas
em Portugal por freguesias, sdo apresentadas por Jo  ao Ferrdo (2003) as duas tipologias
seguidamente descritas. Na primeira dessas tipologi as, as freguesias do pais encontram-se
agregadas em trés categorias, (cujas designacdes sd4 0, segundo o seu autor, deliberadamente

20 Citado por F. Fonseca e R. Ramos (2007).
*! Ver mais pormenores em:  http://www.gpp.pt/rica/Portugal_Rural_Apresentao.pdf
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equivocas), e que simbolicamente referenciou por “p ais sob alta pressao”, “pais tranquilo” e
“pais sonolento”.

Os territorios englobados no conjunto “alta presséo " sdo0 excessivos tanto do ponto de vista
das ameacas como das oportunidades, localizando-se nas manchas metropolitanas e urbanas
do pais, tratando-se consequentemente, do Portugal gue, por razes de dimenséo, qualidade e
abertura, maior capacidade revelou para se transfor ~mar e desenvolver ao longo da ultima
década do século XX (J. Ferrdo, 2003).

O conjunto designado por “pais sonolento” (0 pdlo o posto do pais sob “alta pressao)
compreende os territérios que se caracterizam quer por uma carga negativa - a inac¢ao
prépria de quem perdeu energia, quer por uma carga positiva - 0 sono retemperador que
permite, mais tarde, acordar revigorado, localizand  o-se em grande parte com o interior do
pais, embora revele uma particular incidéncianasr  egides Norte e Centro %,

Ja no conjunto que constitui a situacao intermédia, revela-se o0 “pais tranquilo”, no qual cabe
um expressivo namero de territérios situados maiori tariamente na faixa litoral, mas também
com um numero significativo de pequenos e médios af loramentos no interior, conjunto onde,
em termos comparativos, as evolugdes ocorridas ao | ongo da ultima década do século XX

foram relativamente moderadas, constituindo sob tod 0s 0s aspectos — social, econémico e
geografico, o pais intermédio, o pais da transicdo.

Em termos gerais a trajectéria de evolugcdo seguida por estes territdérios encontra-se mais
préxima da que se verifica nos territérios do “Port ugal sob alta pressao”.

Na segunda tipologia mais fina, embora construida a partir da mesma base de informacéo,
Joao Ferrdo (2003, pp. 22-23) identifica as seis se  guintes classes ou categorias de freguesias:

“Crateras urbanas , areas urbanas com decréscimo populacional, geralm  ente coincidentes com 0s

centros histéricos das cidades de grande (Lisboa, P orto) ou média (Guimaraes, Braga, Vila Real,
Coimbra, Figueira da Foz, Covilhd, Abrantes, Evora, etc.) dimensao, mas que no caso de Lishoa se
alarga ja aos suburbios industriais de primeira ger acdo (Almada, Barreiro);

Areas de (sub)urbanizacio intensiva , que envolvem geograficamente as “crateras urbanas

correspondem aos nucleos centrais de cidades de méd ia e pequena dimensdo e/ ou com um

posicionamento menos maduro no respectivo ciclo de vida urbano;

ou

Areas de urbanizacdo moderada , que correspondem a uma segunda ou terceira auréol  a em torno

das principais aglomeracdes urbanas, mas também a a  floramentos de natureza mais pontual
dispersos pelo interior do pais;

Pequenas bolsas de resisténcia , que reflectem a existéncia de aglomeragdes de red  uzida dimenséo

ou de localizagdes com condigbes que, ndo sendo mui to positivas, se destacam, ainda assim,
favoravelmente das categorias com resultados mais p roblematicos;

Freguesias regressivas, isto é, uma vastissima area do pais com resultados negativos, face a média

nacional ou mesmo em termos absolutos, em varios do s indicadores dos quatro dominios de
observacao considerados (ocupacéo do territério, fa milias, condi¢8es de vida e empregabilidade);

2 Segundo Jodo Ferrdo (2003). Os indicadores sobrerr  epresentados no seu texto “sugerem um circulo vicio so de
subdesenvolvimento dificil de romper: repulsdo demo gréfica, despovoamento, envelhecimento, estabilizag 8o ou

mesmo degradacdo do capital humano. Complementarmen  te, o aumento de alojamentos sazonais e a diminuiga
das taxas de emprego confirmam a natureza sonolenta desta vasta parcela do pais. Este &, de forma clar a,
Portugal perdedor ao longo dos anos em andlise.”
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Freguesias (eventualmente) em coma, situagbes de natureza mais pontual, mas com particu lar

incidéncia nas regides Norte e Centro interior e ai  nda no Baixo Alentejo/Serra Algarvia, onde a

evolucao regressiva ocorrida ao longo da década de 90 atinge valores excepcionalmente criticos.”
Numa outra publicacdo editada no Brasil %, é apresentada uma tipologia que caldeando varias
combinacdes, se traduz na grelha seguidamente apres  entada para classificacdo de municipios
daquele pais:

e Municipios claramente deprimidos do ponto de vista econdmico;

e Municipios com potencial préprio para alcancar nive is de desenvolvimento mais
elevados, sendo que o que os diferencia é o fato de terem ou nédo crescido acima da
média na Ultima década;

e SituacBes anomalas (renda alta com potencial baixo) , onde nao encontram-se
municipios;

e Municipios que, apesar de terem crescido acima da m  édia nacional na Ultima década,
ainda néo alcancaram um patamar favoravel e, aprese ntando baixo potencial, ndo ha
indicacdo de que eles sejam capazes de alcancar ess  a condi¢éo;

e Municipios economicamente consolidados, mas que apr esentaram um ritmo de
crescimento abaixo da média na ultima década, seja por enfrentarem alguma situacéo
conjuntural, seja por ja terem atingido patamares m  uito elevados de renda;

e Municipios claramente ndo deprimidos do ponto de vi sta econdmico.

Esta proposta foi elaborada no d&mbito do mapeamento das areas (municipios e regides) do
Brasil, com maior potencial de desenvolvimento, com a finalidade de focalizar,
adequadamente, os rebatimentos espaciais de desenvo Ilvimento de um novo ciclo de
expansao econémica que se colocava no horizonte do pais.

Conforme referido no texto em andlise, embora se tr  atasse de uma questdo analitica de grande
complexidade conceitual e operacional, era no entan to possivel dispor de uma visdo
macroscOpica do potencial de desenvolvimento dos mu nicipios brasileiros (e de sua
agregacdo espacial) a partir de um Relatério Especi al elaborado para delimitar as areas
deprimidas do Brasil. O Relatério se divide em dois momentos: i) no primeiro, foram
identificados os municipios que podiam ser consider ados como economicamente deprimidos,

ii) no segundo, foram seleccionados de entre estes municipios, aqueles que apresentavam
maior capacidade endégena de superacdo de seu estad o de depressao.
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INSTRUMENTOS
DE MEDIDA E

ANALISE

TEXTO EM CONSTRUCAO

Refere-se neste ponto alguns dos principais desses instrumentos, que possibilitam conhecer
niveis objectivos do desenvolvimento, nomeadamente 0s seguintes: Grau de endogenia
municipal (Brasil (2005), Indicador Sintético de De  senvolvimento Econdmico e Social ou de
Bem-Estar dos Municipios do Continente Portugués  ?*, indice de Competitividade Municipal
(ICM)?, indice de Competitividade Regional (ICR) 2°; indice de Condicbes de Vida (ICV); indice
de Desenvolvimento Concelhio (IDC) #; indice de Desenvolvimento Econémico e Social (IDE ~ S);

indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ) 8. [ndice de Desenvolvimento Socioeconomico
(Idese)®; indice de Desenvolvimento Humano (IDH) *°; indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M); Indice de Desenvolvimento Humano Regional (IDH-R); Indice de

Desenvolvimento Infantil (IDI); indice de Desenvolv  imento Sustentavel (IDS); indice de Estado
do Futuro (SOFI - State of the Future Index); indic e de Exclusdo Social (IES) *: indice de
Felicidade Interna Bruta (FIB); Indice de Governang a Municipal; indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM); indice de Pobreza Humana (IPH); indice de Poder de

24

Ver em:
http://www.dge.ubi.pt/pmanso/Estudo%20sobre%20qualidade%20de%20vida%20dos%20concelhos%20portugueses%2020
09.pdf

indice elaborado pelo Sebrae (Servico Brasileiro d e Apoio as Micro e Pequenas Empresas) com base numa
pesquisa em que foram analisados cinco subindices: Performance Econbmica, que é o desempenho do mercad o
local; Capacidade de Alavancagem do Governo, refere nte as finangas publicas; Quadro Social, sobre os
indicadores sociais; Suporte aos Negdcios, que comp reende mercado de trabalho e instituicbes de apoio; e

Infraestrutura, que considera a educacdo, salde e m eio ambiente. "Os subindices permitem uma analise
individualizada de cada cidade, macro e microrregid o, detectando vantagens e dificuldades para o desen  volvimento
dos negdcios". A metodologia adotada prevé que os r esultados obedecam a uma escala de 0 a 100 pontos,  assim
definidos: 0 a 20, nivel de competitividade muito b aixo; acima de 20 e até 40, competitividade baixa; de 40 a 60,
competitividade média; entre 60 e 80, competitivida  de alta; e, acima de 80 até 100, competitividade mu ito alta.
Fonte: Portal Qualidade.com
http://www.portalgualidade.com.br/portalqualidade/index.php/destaques-da-qualidade/3580/28.12.2011/pesquisa-mostra-
cidades-mais-competitivas-de-minas-gerais

** Proposto por Lewis Dijkstra, Paola Annoni e Kornel ia Kozovska por incumbéncia da Unido Europeia

2" \Ver em: http:/poolman.no.sapo.pt/desenvolvimento.pdf

28 \/er COMUNICARTE (2010).

° Ver em: http://www.fee.tche.br/idese/idese.php

%0 Cujas tematicas tém sido as seguintes: 1990 — Conc eito e Medi¢cdo do Desenvolvimento Humano; 1991 —
Financiamento do Desenvolvimento Humano; 1992 — Dim  ensdes Globais do Desenvolvimento Humano; 1993 —
Participacdo da Populacdo; 1994 — Novas DimensfGes d a Seguranca Humana; 1995 — Género e Desenvolvimento
Humano; 1996 — Crescimento Econdémico e Desenvolvime  nto Humano; 1997 — Desenvolvimento Humano para a
Erradicagdo da Pobreza; 1998 — Consumo para um Dese nvolvimento Humano; 1999 — Globalizagdo com uma Fac e
Humana; 2000 — Direito Humanos e Desenvolvimento Hu mano; 2001 — Fazer com que as Novas Tecnologias
trabalhem para o Desenvolvimento Humano; 2002 — Apr  ofundar a Democracia num Mundo Fragmentado; 2003 —
Desenvolvimento do Milénio: Um pacto entre nagcdes p  ara eliminar a pobreza humana; 2004 — Liberdade Cul tural
num Mundo Diversificado; 2005 — Cooperagéo internac  ional numa encruzilhada: ajuda, comércio e seguran¢  a num
mundo desigual; 2006 — Para |4 da escassez: poder,  pobreza e a crise mundial da agua; 2007/2008 — Comb  ater as
alteracdes climaticas: Solidariedade humana num mun  do dividido; 2009 — Superar os obstaculos: mobilida  de e
desenvolvimento.

#1 Construido em 2002 por Pochmann e Amorim (2007), a  partir da identificacéo das dificuldades que o IDH tem para
aferir padrdes de bem-estar nas economias mais atra  sadas (adpatdo em 2003 por J. Lemos). Ver mais deta lhes em:
http://www.eumed.net/libros/2009a/487/Indice%20de%20Exclusao%20Social%20segundo%20Pochmann%20e%20Amorim.
htm
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Compra (IPC); indice de Prosperidade Legatum  (IPL), indice de Qualidade de Vida Humana
(IQVH); indice de Qualidade do Desenvolvimento (IDQ ); indice de Vulnerabilidade Social;
indices Marktest, agregados através de um indice abrangente designa do por Sales Index;
indice Mo lbrahim (de Governagdo em Africa); indice Regional de Bem -Estar Econémico
Sustentavel (RISEW - Regional Index of Sustainable Economic Wellbeing) % indice Sintético
de Competitividade e Coesédo Territorial (ISCCT); In  dicador Sintético de Desenvolvimento
Econémico e Social; indice Sintético de Desenvolvim ento Regional (ISDR) *; indice Sintético
dos Desequilibrios Regionais; indice Social Municip al Ampliado (ISMA) **: indice de Valores
Humanos (IVH), * indice Vox Populi (IVP), criado pela Fundacdo com 0 mesmo nome (Vox
Populi). Recentemente foi também criado o indice de Responsabilidade Orcamental. 3¢

Neste ambito sdo também de interesse os seguintes t rés instrumentos rereridos por A.
Fonseca et al. (s/d): Global Report Initiative (GRI ), Genuine Progress Indicator (GPI), Policy
Performance Indicator (PPI).

Estes instrumentos podem, e por vezes sdo complemen  tados com outros nomeadamente:
indice de Concentracdo de Gini / Coeficiente de Gin i que tém tradugdo gréfica na curva de
Lorenz.

Um dos recentes instrumentos de medida e andlise é designado por indice dos Estados
Falhados, sendo da responsabilidade da organizacéo The Fund for Peace, que em colaboracao
com a revista Foreign Policy * tém vido a divulgar aquele indice, cuja versdo de 2010 esta
disponivel no site referido.

Alexandre Reis Rodrigues (2007), esclarece que sdo  considerados como “Estados falhados”
todos aqueles cujos respectivos governos nao tém co ntrolo sobre a totalidade do territério ou
nao tém o monopdlio do uso da forca. Outras possive is circunstancias a originarem a mesma
classificacdo incluem, por exemplo: falta de autori dade do governo para tomar decisbes
aceites pela populacéo; incapacidade de assegurar s  ervicos basicos; incapacidade de evitar
um clima generalizado de desobediéncia; falta de au toridade para impor o pagamento de
impostos, etc. Acrescenta ainda que devem cair nest a classificacdo todos os paises que
estiverem sujeitos a restricbes a sua soberania, po r exemplo, em consequéncia de um
embargo, bloqueio ou ocupacgédo militar. O indice tem quatro niveis: Alerta, Atencao, Moderado
e Sustentavel.

Um outro instrumento com interesse é o indice de De  sempenho Ambiental ( Environmental
Performance Index , sigla EPI), que constitui um método para quantifi car e classificar
numéricamente o desempenho ambiental das politicas de um pais, e, foi antecedido pelo
indice de Sustentabilidade Ambiental (  Environmental Sustainability Index , sigla ESI), publicado

%2 Conforme consta no Quinto relatério sobre a coes&o economica, social e territorial (UE 2010), este in  dice inclui
custos e beneficios que ndo sdo tradicionalmente me  didos em termos monetarios, congregando uma vasta g ama
de aspectos econdmicos, sociais e ambientais. “A ba se é a despesa do consumidor, que é depois ajustada de
forma a levar em conta factores positivos e negativ.  0s a nivel social, econ6mico e ambiental. Por exemp lo, o
trabalho doméstico ndo remunerado e o voluntariado séo valorizados e adicionados ao indice, juntamente com a
despesa publica de salde e educacgdo. Em simultaneo, sdo deduzidos os custos ambientais decorrentes da perda
de habitats , da poluigdo, do esgotamento de recursos nao renov  aveis e das alteragBes climéticas, os custos sociali S
associados ao crime, ao divércio, aos movimentos pe ndulares e a distribuicdo desigual de rendimentos, assim
g:30m0 0s custos de saude causados por acidentes rodo viarios e acidentes de trabalho” (UE 2010).

Ver em: http://www.ine.pt
% \er em: http://www.fee.tche.br/sitefee/download/eeq/l/mesa_4 barbieri_gonzalez couto_santagada.pdf
% Desenvolvido pelo escritorio brasileiro do program a da ONU, é inédito e tem escala igual a do IDH. Po rém
enquanto este se concentra nos resultados, o IVH de  sloca a atengdo para os processos que levam a um pi  or ou
melhor desenvolvimento humano. Ambos o0s indices sé&o complementares. Ver mais informa¢des em:
http://redebrasileirademea.ning.com/profiles/blog/show?id=3549601%3ABlogP0st%3A6408&xgs=1&xg_source=msg_share

ost e http://www.pnud.org.br/noticias/reportagens/index.php

Este indice foi construido com base em trés factor es, o nivel de endividamento, a sustentabilidade de  sse mesmo
endividamento e o grau de responsabilizagdo e trans  paréncia nas decisdes orgamentais.
Fonte: http://aminhagestao.blogspot.com/2011/04/portugal-pouco-responsavel-nas-contas.html
" Ver: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/the failed_states_index 2010
%" Retirado de indice de Desempenho Ambiental. Param  ais informag8es consultar o seguinte site:

http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de Desempenho_Ambiental
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entre 1999 e 2005. A construcdo deste indice implic  a a utilizacdo de indicadores orientados
para resultados, servindo como indice de comparacao , 0 que permite assim um melhor
entendimento por parte de politicos, cientistas, ON Gs e 0 publico en geral. Até Janeiro de 2010
foram publicados os trés seguintes relatérios: o in dice de Desempenho Ambiental Piloto de
2006,359 indice de Desempenho Ambiental de 2008 e o  indice de Desempenho Ambiental de
2010.

A nivel global ha ainda um instrumento de mensuracd o bastante importante que é o indice
mensal de preco dos alimentos, medido pela Organiza  ¢do das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentacéo (FAO), o qual subiu em Dezembro de 20 10 pela sexta vez consecutiva, atingindo
uma nova maxima historica e ultrapassando o nivel o  bservado durante a crise de 2007/08. O
indicador, que mede a variacao dos prec¢os globais d e uma cesta de commodities (55 matérias
primas agrupadas nos seguintes 5 conjuntos: cereais , aclcar, carnes, produtos lacteos, 6leos
e gorduras), tocou 214,7 pontos no més passado, aci ma de 206 pontos em Novembro e
superior ao, até entdo, recorde de 213,5 pontos em junho de 2008. A elevacéo do indice foi
provocada pelo aumento dos precos de todas as categ  orias de alimentos monitoradas pela
FAO, que se encontram incluidos nos 5 conjuntos aci ma referidos.

Mas para além destas, também medidas como as que sad o referidas seguidamente, podem
contribuir para caracterizar quantitativamente 0s n iveis ou graus de desenvolvimento,
geralmente a nivel regional / local: Estrutura dos Niveis de Qualificacao (ENQ), indice de
Localizacao Profissional (ILP), Indicador de Locali  zac&o Sectorial (ILS), indice de Disperséo

Sectorial (IDS), Indice de Dispersao Profissional, Coeficiente de Industrializacao
Transformadora (CIND), Coeficiente de Terciarizacao (CERVI), Indice de
Especializacao/Diversificagdo Sectorial (INDISEC), Indice Microempresarial (IME), o Indice de

Escala Empresarial (IEE), Indice de Dinamismo Empre sarial (IDINE) e Indice de
Amadurecimento Empresarial (IME), indice de Herfind ahl, indice de Theil, indice de
Alexandersson, Indice de Industrializacdo, indice d e Terciarizacdo, Iindice Bruto de
Diversificagio de Rogers (IBDR ), indice de Entropia (E ;), bem como a Matriz de Localizag&o e
Especializacdo (MLE) a qual inclui o Quociente de L ocalizagdo (QLij), o Coeficiente de
Localizag&o do Sector (CLj) e o indice de Especiali  zac&do da Unidade (IEi).

Recentemente foi publicado um relatério na sequénci a do pedido formulado em Fevereiro de
2008 pelo presidente francés, Nicolas Sarkozy, a Jo  seph Stiglitz, Amartya Sen e Jean -Paul
Fitoussi, para que criassem uma comissédo que identi ficasse os limites do PIB / GDP como
indicador de performance e progresso social. O Rela  torio foi apresentado a 14 de Setembro de
2009 e concluia que ndo devemos concentrar as nossa s decisdes num sO indicador
econémico. Nesse relatério sdo apontados os seguint es cinco caminhos para lidar com as
insuficiéncias do PIB / GDP como indicador de bem  -estar. i) Valorizar indicadores de
contabilidade nacional que nos aproximem mais do re ndimento disponivel de cada cidadao e
que nos déem uma melhor visdo do bem -estar, ii) Melhorar a medi¢cdo dos servicos, iii)
Melhorar a medicdo dos servicos do Estado, iv) Revi  sitar o conceito de gastos “defensivos”, e

v) Rendimento, riqgueza e consumo tem que ser analis  ados no seu conjunto.

Jean-Philippe Cotis, director do INSEE e membro da Comissao Stiglitz € de opinido que
indicadores sobre desigualdade, consumo das familia s, “capital social” e ustentabilidade
devem ser utilizados para complementar o PIB ou aR  enda bruta interna (GNI) per capita .*°

¥ Que aparece listada por pais, no relatério Doing B usiness, sendo a capitagdo respectiva classificada numa das
seguintes categorias: Renda elevada, Renda média su perior, Renda média inferior, Renda baixa. Fonte:

http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/economycharacteristics
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ORGANISMOS E

ACTORES

TEXTO EM CONSTRUCAO

Procede-se neste ponto a um recenseamento dos vario s protagonistas que, aos varios niveis
geograficos, anteriormente referidos, contribuem co m a totalidade ou grande parte da sua
actividade para processos de desenvolvimento.

Ao nivel transcontinental estes organismos e actore s sdo constituidos por iniciativa de
Estados (caso da ONU e respectivos 6rgaos: PNUD; CN  UCED) ou da OCDE.

A nivel global também os Grupos (ou blocos) n, os designados G n (5, 8, 20), tal como segue

O G5 sao os 5 paises que tém assento permanente do  Conselho de Seguranca da ONU (China,
Russia, EUA, Inglaterra e Franca).

O G8 é um grupo politico-econdmico, no qual se incl  uem o0s 7 paises mais ricos do Mundo
(EUA, Alemanha, Itdlia, Franca, Canada,... e Reino Un ido), mais a RuUssia, que ingressou,
devido em parte ao seu poder atébmico-nuclear.

Ja o G-20, é um grupo politico-econémico que visa |  utar pelos interesses dos paises em
desenvolvimento, e apresenta uma ampla e equilibrad a representacdo geogréfica, sendo
actualmente integrado por 21 Membros: 5 da Africa (  Africa do Sul, Egipto, Nigéria, Tanzania e
Zimbabué), 6 da Asia (China, Filipinas, india, Indo  nésia, Paquist&o e Tailandia) e 10 da América
Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Gu atemala, México, Paraguai, Uruguai e
Venezuela).

Ao nivel continental ha também organismos e actores constituidos por iniciativa de Estados
(caso da prépria Unido Europeia, do Banco Europeu d e Investimento, ASEAN, MERCOSUR,
NAFTA, SADC™).

Verifica-se também a existéncia de organismos com v ocacdo internacional, fundados por
entidades privadas sem fins lucrativos, assumindo ¢ om alguma frequéncia o estatuto de
Fundacdes (Terre des Hommes), ou sdo ainda constuid  as por Fundos Publico-Privados (p.e.:

““Do qual fazem parte os Estados Unidos da América, o México e o Canada.
41 Cconnstituida pela Africa do Sul, Botswana, Lesotho , Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, Suaziland ia,
Zambia, Tanzania, Zimbabwe e Madagasgar.
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Fundo Internacional para Mulheres e Criancas Refugi  adas que resulta duma parceria entre o
Departamento de Estado dos EUA e o sector privado) ~ *.
A nivel nacional os organismos e actores que se inc  luem neste ambito podem ser agrupados
nos trés sectores: publico (1° sector), empresarial (2° sector) e sem fins lucrativos (3° sector).
No sector publico (1° sector), o Estado através dos seus Orgdos Assembleia da Republica,
Governo (Ministérios, Secretarias de Estado, Direcc  0es Gerais, organismos regionais e locais
da Administacdo Central) “®. Neste ambito incluem-se ainda os 6rgdos de govern o regional,
sub-regional e local. As funcdes deste sector sdos  egundo S. Ferro (2008), as seguintes:

v' Politicas (promove a paz social, gerindo a administ rag¢do publica, aplicando os

recursos na satisfacéo das necessidades colectivas) ;
v' Sociais (promove a melhoria das condicdes de vida e de bem-estar da populacao);
v Econdmicas (pretende-se que estabilize a economia e garanta 0 seu bom
funcionamento, promova o crescimento e desenvolvime nto econémico).

No que se refere ao sector empresarial (2° sector), 0 Mercado, que funciona na l6gica da oferta
e da procura, ha a salientar as empresas (Micro, Pe  quenas, Médias e Grandes), que operam na
industria, nos servicos e na agricultura (articulad as com estas ha a referir as Associacdes
Empresariais, que na generalidade nao perseguem fin s lucrativos).
Relativamente ao sector sem fins lucrativos (3° sec  tor), que ocupa o espaco aberto com a crise
do Estado no seu papel de, através da politica fisc al e das politicas sociais, promover
intermediag6es ndo mercantis entre cidaddos, baseia a sua actuacdo na satisfacdo de
necessidades, geralmente dos mais carenciados, atra  vés da auto-organiza¢do dos proprios
interessados ou da mobilizacao dos/as cidadaos/as, numa perspectiva associativa e solidaria,
engloba as organizacdes do terceiro sector (OTS), O rganizacdes Nao Governamentais (ONG),
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) ou Organizacd es da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). As organizacdes agrupam-se em quat  ro grandes familias: i) Cooperativas, ii)
Mutualidades, iii) Associacdes e iv) Fundacdes de s  olidariedade social, ou, ainda de acordo
com uma outra classificacao, as familias sdo as seg  uintes: i) Associacdes de Desenvolvimento
Local, ii) Instituicdes Particulares de Solidarieda  de Social, iii) Cooperativas, iv) Associacdes
Mutualistas, v) Fundacgdes, vi) Movimento Associativ. o Popular e outras entidades sem fins

lucrativos. *

“2\er: http://usinfo.state.gov/journals/itps/1107/ijpp/ijpp1107.pdf

S A propésito ha autores (nomeadamente Hernani Lopes ) que chamam a atencdo para o papel das elites
defendendo que “O papel das elites ndo é governar-s e nem, sequer orientar os assuntos do Estado em tem  po de
vida corrente e banal; é acima de tudo, saber compr  eender as mudancas do processo histérico e ter capa  cidade de
conceber e concretizar as novas solugfes que a Hist  o¢ria tende, discretamente, a exigir’ Expresso, n°® 2 012, de
21/05/2001.

“ Fonte: http://g3.org.pt/web/downloads/13.3 Boletim Q3 3.pdf (Boletim Informativo Qualificar o 3° Sector, n° 3,
Dezembro/2006).
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Relacionados com este sector surgem o0s conceitos de Economia Social e Economia Solidéaria.
Mais especificamente quando se aborda o contexto a intervencéo, ao nivel de operadores de
desenvolvimento, E. Bernardo (2009), com base em J. Milando (2005) refere que ha 5 grupos
especificos dos quais destaca o0s dois seguintes: o0s “Operacionais da Inducao
Estratégica/Dissonante” (OPED), e 0s “Teorico-Opera  cionais da Inducéo
Aprioristica/Transcendental” (TOIAT).

Neste ambito, uma das questdes relevantes que se po  de colocar, consiste no relacionamento
entre alguns desses autores, em termos de inputs e outputs, tendo em atencdo as

expectativas e os interesses
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CORRENTES DE
PENSAMENTO /

FILOSOFIAS
POLITICAS /
RELIGIAO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Ao nivel dos Estados-Nacdo, as opcdes estruturantes que os oOrgdos de governo adoptam
enquanto dirigem os destinos do territério sobre qu e exercem soberania, baseadas no ideario
porque se regem, influenciam os contornos do proces so de desenvolvimento do territério,
modelando algumas condic¢des que influenciam o dia-a -dia dos cidadaos.

Ha autores que referem os seguintes tipologias de opcdes: Marxismo-Leninismo; Liberalismo

Social; Comunitarismo; Socialismo; Social-Democraci a e, Neoliberalismo.

Por sua vez Maria Jodo Cabrita e Roberto Merrill (s /d), assinalam os seguintes grandes
paradigmas teoricos do pensamento politico contempo raneo: Utilitarismo, Liberalismo
igualitario, Libertarismo, Comunitarismo, Republica nismo e Democracia deliberativa.

No tema sobre Ciéncia politica, da Wikipédia *

, sdo referidas as ideologias seguintes:
Anarquismo; Comunismo; Fascismo; Nazismo; Neonazism 0; Sionismo; Liberalismo;
Populismo;  Esquerdismo; Socialdemocracia;  Socialism 0; Trabalhismo; Estadismo;
Ultranacionalismo; Democracia Cristd; Direita; Esqu erda.

Estes tipos de posicionamento dao resumidamente ori gem a um espectro politico que engloba
as trés seguintes familias ideoldgicas: esquerda, ¢ entro e direita.

A familia ideologica de esquerda encontram-se assoc iadas correntes politicas tais como
socialismo e social-democracia. O Centro-esquerda, a designada "Terceira Via", o centro-
direita e as suas variantes, sdo considerados de ce ntro. O liberalismo, o neoliberalismo, o
conservadorismo e Libertarianismo s&o associados a direita.

Numa abordagem simples podera dizer-se que a esquer da se identifica com a resolucéo de

determinados problemas sociais via forte actuacdo d o0 Estado e politicas indutoras de

4 ver em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
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transformacao. Pelo contrario, a direita, confia ma is nas forcas de mercado para que essa
correccao tenha lugar “°.

A esquerda defende que o Estado é um instrumento Ut il e mesmo necessario para a corre¢do
das mazelas sociais criadas pelo capitalismo, a com  ecar pela desigualdade distributiva e pela
existéncia de “desequilibrios de mercado”, que impo rta corrigir pela via do planeamento e da
intervencao social. A direita € mais propensa a acr  editar nas solu¢cdes de mercado, como o
meio mais justo, e inerentemente mais racional e ef  iciente, para redistribuir ganhos derivados
do esforco individual.

A direita prefere as liberdades individuais e a lib  erdade de iniciativa, com reten¢cédo de ganhos
para o detentor dos “meios de produgéo”, ao passo q ue a esquerda privilegia a redistribuicéo
da “riqueza social”.

No plano politico, a esquerda defende “mecanismos d e controlo social, implementando
mecanismos de democracia direta e participacdo popu lar”, enquanto a direita prefere apenas a
“democracia pura” (que a esquerda apelida de “forma I” ou “burguesa”, pretendendo, entao,
dar-lhe contetdo social ou econémico).

Mas também a corrente religiosa dominante é por alg uns autores associada ao
desenvolvimento nacional, associacdo essa relativiz ada por P. Almeida (2010) para quem N&o
existe um padrdo universal e uma correlacdo univoca — ou seja, de causa a efeito, numa s6
direcdo — entre religido e prosperidade, ou entre r  eligido e nivel de vida de um povo, pois as
situacBes sao as mais diversas possiveis e tém mais a ver com a formacao historica e cultural
de um povo do que propriamente com o seu niveldev  ida.

Ja N. Souza (2007) afirma que “O desenvolvimento ec ondémico dos paises da Europa e
Ameérica, nunca foi igual em todos os periodos da hi stéria, pois cada religido possui sua
doutrina, sua ética e moral e consequientemente infl  uencia o0 modo de vida das pessoas e sua
relacdo com o dinheiro”. A este respeito é conhecid a a posicéo assumida por Max Weber, para
guem “a ética protestante foi responsavel pelo espi rito capitalista existente e os paises de
doutrina protestante apresentaram prosperidade muit 0 maior que os catolicos; estes Ultimos
por sua vez, rejeitam a tese de Max Weber e a doutr ina calvinista da justificacéo, na qual o
homem é salvo pela fé e ndo pelas obras, ao mesmot empo em que o homem é predestinado a
salvacao ou a perdicao”. Relembra N. Souza que os ¢  alvinistas defendem que um dos sinais
da predestinacdo a salvacdo é a prosperidade econdm ica e a riqueza pessoal, enquanto para o
catolicismo a riqueza é celestial e o enriqgueciment o pessoal sem um fim social é condenavel.
Acrescenta ainda o autor que um teste matematico e outro econométrico foram feitos para

testar a hipétese se o0s paises protestantes ainda a presentam tendéncia de maior

6 Este paragrafo e os trés que se lhe seguem forama  daptados de P. Almeida (2006).
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desenvolvimento econémico que os catolicos tendo-se verificado que para os 20 primeiros
paises do ranking do IDH da ONU para Europa e Améri  ca, as diferencas religiosas aparecem
nas diferentes rendas per capita. Os resultados dos testes referidos mostram que “o grupo de
paises catélicos apresentou renda per capita inferi  or ao grupo de influéncia religiosa mista, e

0 grupo de protestantes apresentou renda per capita superior aos outros dois grupos. A
regressao tendo a renda per capita como variavel dependente e os percentuais religios  os de
cada pais como variaveis explicativas, apresentaram tendéncias de que o0s paises protestantes
apresentam renda per capita maior e o0s catolicos apresentam renda per capita menor
(N.Souza, 2007).

Com base no enquadramento explicitado nos paragrafo s anteriores, as atitudes que sao
geradas na dinamica da vida social e que, de alguma  forma estdo articuladas com as correntes
politicas e religiosas acima referidas, influencian do em maior ou menor grau 0s processos de
desenvolvimento sdo nomeadamente as seguintes: Clie  ntelismo; Chauvinismo; Colectivismo;

Colonialismo; Conservadorismo; Elitismo; Imperialis mo; Neo-imperialismo; Intervencionismo;
Isolacionismo; Nacionalismo; Oposicionismo; Pacifis mo; Radicalismo; Sectarismo;
Separatismo; Secularismo; Tradicionalismo; Pluri-Bi -Unipartidarismo; Abstencdo; Amnistia;

Desobediéncia civil; Dissidéncia; Resisténcia; Subv ersdo; Clandestinidade; Multiculturalismo;
Terrorismo. '
Estas opc¢bes adoptadas a nivel nacional repercutem- se na orientacdo imprimida em

organizacdes internacionais, nomeadamente ONU, Unia o Europeia, etc.
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QUADROS
NORMATIVOS /

TEXTOS
INTERNACIONAIS

TEXTO EM CONSTRUCAO

S&o os textos de referéncia que norteiam a actuacdo dos organismos e actores na sua
actuacdo a favor do desenvolvimento, podendo assumi r a forma de: Cddigos de Conduta,
Convencbes, Declaragdes, Estatutos, Pactos, Protoco  los Facultativos / Protocolos Opcionais,
Principios Basicos, Principios Orientadores, Tratad os, Regras Gerais, Regras Minimas.
Esses textos podem ser agrupados de acordo com o0 ob  jecto sobre que incidem,
nomeadamente: Direitos Humanos ; Direitos da Mulher; Direitos da Crianca ; Escravatura;
Emprego; Direito dos Refugiados; Direito Internacio nal Humanitario; Direitos Humanos na
Administracdo da Justica; Jovens Delinquentes; Libe rdade de Associagcdo; Pena de Morte;
Prevencdo da Discriminacdo; Prevencdo e Punicdo da Tortura (e outras graves vio  lacdes de
direitos humanos); Protec¢do da Vitima; Trabalhos Forcados e Praticas Similares; Tratamento
dos Delinquentes.
Recentemente foi adoptada a Declarac&o sobre o Dire  ito ao Desenvolvimento.
De entre os mais frquentes citados ha a referir os seguintes:

v" Agenda 21 Global

v" Declaragdo do Milénio
Neste ponto podem ser também considerados documento s emitidos por 6rgdos da Unido
Europeia, como por exemplo algumas Resolu¢cdes do Pa  rlamento Europeu. De entre essas
cite-se a titulo de exemplo as seguintes: i) Resolu  ¢do do Parlamento Europeu, de 24 de Mar¢o
de 2009, sobre melhores praticas no dominio da poli  tica regional e entraves a utilizacdo dos
Fundos Estruturais e, ii) Resolucdo do Parlamento E  uropeu, de 24 Marco de 2009, sobre o
Livro Verde sobre a Coeséo Territorial Europeia e o estado do debate sobre a futura reforma
da politica de coesao.
Um dos textos que podera ser considerado como també m importante neste ambito é a Carta

de Ordenamento do Territoério, aprovada pelo Conselh o da Europa (1988), que define o

8 Adoptada pela Resolugédo n° 41/128 da Assembleia Ge ral das Nag¢des Unidas de 04 de Dezembro de 1986.
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conceito de Ordenamento do Territério como “a tradu ¢cdo espacial das politicas econémica,

social, cultural e ecolégica da sociedade. (...)
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INSTRUMENTOS

DE INTERVENCAO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Descreve-se neste ponto, também aos diversos niveis geograficos de andlise, os Planos,
Programas e Projectos ou instrumentos afins, atravé s dos quais um ou mais actores se
propdem contribuir para um processo de desenvolvime nto.

Sé&o geralmente textos com uma peridiocidade definid a (entre por exemplo 2 a 10 ou mais
anos), apresentam mais do que inten¢des, acolhendo objectivos operacionais ou metas e aos
quais quase sempre se encontra afecto um or¢gamento.

Aos niveis nacional, regional e local os instrument os referidos sdo os que decorrem em
Portugal.

A nivel global

Plano de Implementacgdo de Joanesburgo da Agenda 21

Trabalho desenvolvido pela Divisdo de Desenvolvime  nto Sustentavel das Nacdes Unidas.
Através da integracdo, a todos os niveis, das compo nentes econdmica, ambiental e social,
visa atingir o desenvolvimento Sustentavel, o que é facilitado através do dialogo global
continuo e desenvolvimento de accdes em parceria, f ocalizadas em areas chave do
Desenvolvimento Sustentavel.

Lista de indicadores de desenvolvimento sustentavel (terceira versao)

A qual contém 96 indicadores, incluindo um sub conj unto de 50 e foi finalizada em 2006 pela
Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS)d  as Nagdes Unidas. *

Objectivos do Milénio (ODM) *°

Adoptados na Declaracédo do Milénio, aprovada em 200 0, por todos os 189 Estados Membros
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a qual veio lancar um processo decisivo da
cooperacao global no século XXI. Nesta Assembleiaf  oi dado um enorme impulso as questdes

49 Estes instrumentos sdo acompanhados pelo Programa de Ambiente das Nagdes Unidas - " Ambiente para o
desenvolvimento” que inclui as seguintes seis prioridades: i) Alter acoes Climaticas (Climate Change); ii) Desastres
e Conflitos (Disasters and Conflicts); iii) Gestao dos Ecosistemas (Ecosystem Management); iv) Governa nc¢a
Ambiental (Environmental Governance); v) Susbstanci  as Nocivas (Harmful Substances); vi) Eficiéncia de Recursos
(Resources  Efficiency), vii) Outras éareas tematicas . Para consulta destes documentos ver:
http://desenvolvimentosustentavel.apambiente.pt/estategianacoesunidas/Paginas/default.aspx
*% Ver mais detalhes em: http:/hdr.undp.org/en/media/hdr03_por_chapter_1.pdf
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do Desenvolvimento, com a identificacdo dos desafio s centrais enfrentados pela Humanidade
no limiar do novo milénio, e com a aprovacgéo dos ja referidos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (MDG) pela comunidade internacional, a s erem atingidos num prazo de 25 anos,
nomeadamente, que Sdo 0s seguintes oito:

Erradicar a pobreza extrema e a fome

Alcancar a educacao primaria universal

Promover a igualdade do género e capacitar as mu  lheres

Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a satide materna

Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas

N o o bk w NP

Assegurar a sustentabilidade ambiental
8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolv ~ imento

A nivel da Unido Europeia

Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (E =~ DEC)™

Este quadro de orientacdo politica tem como objecti vo definir a escala da Unido Europeia

objectivos politicos e principios gerais de desenvo Ilvimento espacial tendo em vista assegurar
um desenvolvimento sustentavel equilibrado do terri tério europeu e respeitador da sua
diversidade.

O EDEC compde-se de 2 partes: i) Contribuicdo da po litica de desenvolvimento espacial
enquanto nova dimensao da politica europeia e ii) T  endéncias, perspectivas e desafios do
territério da Unido. Este instrumento baseia-se na ideia de que o crescimento econdémico e a
convergéncia de determinados indicadores econdmicos nao bastam para atingir o objectivo de
coesdo econdmica e social. Uma intervencdo concerta da em matéria de desenvolvimento
espacial é, portanto, desejavel a fim de corrigira s disparidades registadas.

Aborda quatro dominios importantes que interagem e exercem pressdes importantes sobre o
desenvolvimento espacial da Unido Europeia: i) Evol  uc&o das zonas urbanas, ii) Evolucéo das
zonas rurais, iii) Transportes e iv) Patriménio nat  ural e cultural. Objectivos politicos e opcodes
para o territério europeu sao os que seguidamente r  eferidos: i) Desenvolvimento espacial
policéntrico e nova relacdo cidade/campo, ii) Acess 0 equivalente as infra-estruturas e ao
saber, e, iii) Gestdo prudente da natureza e do pat  riménio cultural.

A Estratégia Revista de Desenvolvimento Sustentavel da UE (EDSUE)*?

Foi adoptada no Conselho Europeu de Junho de 2006. E uma estratégia enquadradora de

todas as politicas comunitarias que estabelece como fazer face as necessidades das

° Retirado de: http://europa.eu/legislation_summaries/regional policy/management/q24401 pt.htm (Sintese da legislacéo
da U.E.)
%2 0 texto pode sem consultado no site seguinte: http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_pt.pdf
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presentes geracdes, sem comprometer a capacidade da s geracdes futuras de fazerem face as
suas proprias necessidades. A EDSUE integra as vert  entes econdmica, ambiental e social e,
define os sete seguintes desafios chave: i) Alterag¢  08es Climéaticas e Energia limpa; ii)
Transportes Sustentéveis; iii) Produ¢do e Consumo S ustentaveis; iv) Conservacao e Gestéao
dos Recursos Naturais; v) Saude Publica; vi) Inclus 8o Social, Demografia e Migragéo, e, vii)
Pobreza global.

Estratégia UE 2020

A qual se baseia em "trés areas prioritarias interd  ependentes": i) um crescimento inteligente
(desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo), ii) um crescimento
sustentavel (promovendo uma economia hipocarbénica, eficiente em termos de recursos e
competitiva) > e, iii) um crescimento inclusivo (promovendo uma e conomia com altas taxas de
emprego que assegure a coesdo social e territorial) . Os progressos para alcancar estes
objetivos serdo avaliados em funcédo de cinco objeti VoS representativos a nivel da Unido
Europeia (UE), que os Estados-Membros deverdo tradu  zir em objetivos nacionais, tendo em
conta os seus diferentes pontos de partida.

De entre os objetivos quantificaveis apresentados, € assumido o compromisso de elevar a
taxa de emprego da populacéo entre 0os 20 e 0s 64 an  0s, de 69 por cento para pelo menos
75 por cento e, aumentar 0s investimentos em invest  igacdo e desenvolvimento (I&D) dos
actuais 1,9 por cento do produto interno bruto (PIB ) para trés por cento.

Alguns dos objetivos constituem legados da Estratég ia de Lisboa, enquanto outros foram ja
formalmente adoptados pelos 27, como 0 compromisso de diminuir as emissbes de gases
com efeito de estufa em 20 por cento até 2020, bem  como aumentar a parte das energias
renovaveis em 20 por cento até a mesma data, tudo i sto no quadro de combate as
alteracdes climaticas.

Um outro objetivo prevé que a taxa de abandono esco  lar deverd ser inferior a 10 por cento e
que, pelo menos 40 por cento da geracdo mais jovem devera dispor de um diploma do
ensino superior até 2020.

Finalmente, Bruxelas quer diminuir em 20 milhdes o namero de pessoas sujeitas
actualmente ao risco de pobreza.

A Estratégia 2020 foi antecedida da Estratégia de L isboa, adoptada em Marco de 2000 no
Conselho Europeu de Lisboa e cujo objectivo estraté gico consistia em “tornar a UE no espaco

econémico mais dindmico e competitivo do mundo base ado no conhecimento e capaz de

®0 que contempla a questao dos empregos verdes, 0s quais se caracterizam por: i) Reduzir o consumo de energia
e de matérias-primas (desmaterializar economias) ii ) Evitar emissGes de gases a efeito estufa (descarb  onizar
economias), iii) Minimizar a geragdo de lixo e polu i¢do e, iv) Proteger e restaurar ecossistemas e ser  Vigos
ambientais. Fonte:

http://www.oitbrasil.org.br/topic/green_job/doc/apresentacao_peter 20 _agosto 09 15.pdf
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garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e maior
coesao social”.
Ainda ao nivel da Unido Europeia refira-se que séo periodicamente lancados os designados
Programas de Inciativa Comunitaria (PIC). Entre ess es Programas contam-se no ciclo 2007-
2013 os seguintes:

v INTERREG

v" PROGRESS
Ao nivel nacional

Geralmente em todos os paises sdo lancados periodic ~ amente instrumentos de intervencao
com a finalidade de consolidar ou dinamizar o proce sso de desenvolvimento. Em Portugal
alguns desses instrumnentos s&o 0s seguintes:
v/ Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)
Plano Nacional de Acgéo para a Inclusao (PNAI 2008- 2010)
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Ter  ritério (PNPOT)
Plano Tecnoldgico (PT 2007-2013)
[Il Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Gé nero (PNI 2007-2010)
Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PN CVD 2007-2010)
Plano Nacional de Saude (PNS)
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 200 7-2013)
Plano Nacional para a Accéo, Crescimento e Emprego  (PNACE 2005-2008)

S N N N N N N R

Plano para a Acgéo e Integracéo para Pessoas com De ficiéncia e Incapacidades (PAIPDI
2006-2009)

v" Plano Nacional de Emprego (PNE 2005-2008)
Ao nivel regional

v" Programa Operacional (PO 2007-2013)

v" Programa Regional de Ordenamento do Territério (PRO 1)

v' Planos Estratégicos Regionais
Ao nivel sub-regional

v" Plano Integrado de Desenvolvimento Distrital (PIDD)
v" Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério ( PIMOT)
v" Planos Estratégicos sub-Regionais
Ao nivel local
v" Plano Director Municipal
v' Plano Estratégico Municipal

v" Plano de Desenvolvimento Social
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v" Agenda 21 Local
Para além destes tem decorrido ou decorre ao nivel micro (concelho e freguesia) ao abrigo de
varios dos correspondentes Programas, a concretizac ao de projectos plurianuais (Escolhas,
PROGRIDE, Contratos Locais de Desenvolvimento Socia  |/CLDS).
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CONCEITOS
ESPECIFICOS

TEXTO EM CONSTRUCAO

O conceito de desenvolvimento é com frequéncia apli cado a realidades e situages concretas,
aparecendo assim com frequéncia adjectivado, de que séo exemplo os seguintes conceitos
especificos: i) Desenvolvimento Sustentado / Susten  tavel / Duravel; ii) Desenvolvimento
Humano; iii) Desenvolvimento Social.

Com alguma frequéncia deparamo-nos também com os se  guintes: i) Desenvolvimento Local;
ii) Desenvolvimento Enddgeno; iii) Desenvolvimento Rural; iv) Desenvolvimento Comunitario;
v) Desenvolvimento Integrado, vi) Desenvolvimento E  condmico, vii) Desenvolvimento
Econdémico Local; viii) Desenvolvimento Local Susten tavel (DLS)*>* , ix) Desenvolvimento
Regional *°, e x) Desenvolvimento Rural Sustentavel °°. Complementarmente Donaire (1999)
refere quatro correntes (de caracter econémico), co  m diferentes caracteristicas, associadas ao
meio ambiente: 0s ecodesenvolvimentistas; 0s pigouv ianos; 0s neoclassicos e o0s
economistas ecoldgicos.

Conforme referido numa publicacdo do CES (1996, p. 21), “O desenvolvimento local pode ser
definido, do ponto de vista econémico, como um proc esso de mudanca e de enriquecimento
das estruturas econémicas num territério homogéneo gracas aos aspectos culturais, sociais e
economicos. E também como a utilizacdo, para efeito s de desenvolvimento, de todos os
recursos que, de outro modo e do exterior, ndo teri  am sido identificados”.

Por sua vez V. Reis (2000), no ponto “Abordagens al ternativas do desenvolvimento” refere
como conceitos recenseados neste ambito os que cons tam seguidamente: Desenvolvimento
comunitario; Necessidades basicas ( basic needs ); Desenvolvimento sustentavel; “Village

Concept”; Outro desenvolvimento; Desenvolvimento a partir de baixo ( from below );
Desenvolvimento centrado nas pessoas ( People center development ); Desenvolvimento
participativo, e, Desenvolvimento local ou end6geno (e a proposito refere num outro ponto

conceito de Desenvolvmento Humano).

O autor refere ainda que “os pontos de contacto em gque se apoiam as correntes alternativas
de desenvolvimento s&o o0s seguintes seis: multidime nsionalidade; realizacdo das
capacidades dos cidaddos; participacdo dos cidadaos ; sustentabildade; recusa da
uniformidade; e uma nova geografia do desenvolvimen to.
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TEXTO EM CONSTRUCAO

S&o aqui identificados alguns dos principais concei

genérico de desenvolvimento ou 0s conceitos especif

neste ponto os seguintes agrupados em trés conjunto

Fundamentais (utilizac@o generalizada antes dos pri

»

LR 2B B S 2R 2R AR 2

4

Competicéo / Competitividade
Crescimento

Desenvolvimento

Distrito Industrial

Inovacéo

Planeamento / Plano / Programa / Projecto
Politicas publicas

Progresso

Produtividade

Valor acrescentado

Complementares (22 geragdo — utilizacédo generalizad

século XX)

>

vV V V V V VYV V

vV Vv

Andlise contextual

Andlise SWOT

Caracterizacao e diagnostico
Cooperagéo

Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento local
Desenvolvimento Social
Desenvolvimento sustentavel (fraco e forte) /
dimensao social e dimenséo ambiental)
Eficacia

Eficiéncia econdmica

Eficiéncia Econdmica / Equidade Social
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CONCEITOS

RELACIONADOS

tos que complementam o conceito

icos. Entre esses conceitos destaca-se

S como consta abaixo

meiros anos 70 do século XX)

a a partir dos finais dos anos 70 do

triple bottom line

(dimensao econdémica,



V V V VYV V V V VYV V V V V V V

Equidade social

Exclusao

Globalizacao
Glocalizagéo

Identidade cultural
Incluséo

Inovacéo

Mudanca

Ordenamento do Territorio
Parcerias / Partenariado
Principio da subsidariedade
Sinergias

Vantagens comparativas

Vantagens competitivas

Complementares (32 geracdo — utilizacdo generalizad a a partir de meados dos anos 80 do

século XX)

>

YV V. V V VYV V VY

Y VvV

vV V V VYV V VY

Agenda 21 Local — AL21

Ambiente

Animacao territorial

Arranjo Produtivo Local / Sistema Produtivo Local

Benchlearning

Benchmarking

Capital humano

Capital Social (Redes de proximidade (Bonding capit al); Redes de Longa Distancia
(Bridging capital)

Cenérios

Cluster [Distrito industrial italiano; Satélite; Medo e rai  0; Cluster ancorado no governo /
Distritos industriais Mashallianos; Distritos eixo- e-roda (hub-and-spoke); Plataformas
industriais satélites, Distritos industriais fundad 0s pelo Estado]

Coesao econémica e social

Coesao territorial

CondicBes de vida

Conglomerado sinérgico

Coopeticéo

Decrescimento Econdmico Socialmente Sustentavel
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Desafiliacdo

Economia solidaria

Empowerment e capacitacéo
Empreendedorismo

Estratégia

Governancia / Governanca / Governacgéo
Igualdade de Oportunidades

Marketing territorial

Meio inovador

Modelo Middle Out e paradigmasV e A
Neocontratualismo

Oportunidades de vida

Organizacdes sustentaveis, aprendentes, ageis e qua lificantes
Plano de Desenvolvimento Social (PDS)
Plano Estratégico

Plano estratégico local

P6s contratualismo

Pré contratualismo

Qualidade

Qualidad de Vida (Objectiva e Subjectiva)
Redes (Redes de Proximidade / Bonding Capital ; Redes de Longa Distancia / Bridging

V V V V V V VY V V VYV V VYV VYV V V V VYV V VY V VY

Capital )

Regido aprendente

Sectores de actividades (1°, 2° e 3°)
Sustentabilidade °’

Visao

YV V V V VY

Vulnerabilidade Social

" A qual pode ser de 2 tipos: 1° Sustentabilidade fr __aca: Acredita que basta apenas manter o stock de capita | total
(natural e artificial) ao longo das geragfes, defen  dendo que caso o capital natural diminua, essa dimi  nuigdo podera
ser compensada pelo aumento do capital artificial; 2° Sustentabilidade forte:  Defende que o capital natural deve ser
mantido ou aumentado entre as geragdes, ndo sendo a mbos os tipos de capital substitutos mas sim
complementares, devendo ser geridos em separado.

(in http://www.centrovegetariano.org/Article-279-0%2Bdesenvolvimento%2Bsustent%25E 1vel.html)

Para a Civitas, a sustentabilidade assenta nos doze principios seguintes: i) Prevencéo; ii) Precaucgéo; iii) Poluidor-
Pagador; iv) Cooperacao; v) Integridade ecoldgica; vi) Melhoria continua; vii) Equidade intra e inter-  geracdes; viii)
Integracdo; ix) Democracia; x) Subsidariedade; xi) Envolvimento da comunidade e transparéncia, e, xii)
Responsabilizagéo. (Ver: http://civitas.dcea.fct.unl.pt/fags.php)

A titulo de curiosidade, refira-se que para Andrew Savitz (autor de “A Empresa Sustentavel”) Sustentab ilidade
significa o ponto de interseccdo entre 0s negdécios e os interesses da sociedade e do planeta. Fonte:
http://www.ideiasustentavel.com.br/consultoria/
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DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

(CONDICOES
NECESSARIAS)

TEXTO EM CONSTRUCAO

Uma parte substancial das reflexdes tedricas e dos trabalhos de investigacdo realizados no
ambito do desenvolvimento incidem sobre niveis geog rafica ou territorialmente delimitados
(paises, regides, conjuntos de municipios, municipi os individualmente, etc.).
A nivel nacional é de tomar em consideracdo o contr  ibuto de Nicholas Kaldor (1982) que
através do seu Quadrado Magico mostra que condi¢cbes devem ser observadas num pais para
que o processo de desenvolvimento possa decorrer.
Um outro autor, F. Llorens (2001) refere os trés se guintes elementos-chave na analise do
modelo de desenvolvimento: i) o paradigma tecnoecon 6mico, ii) o regime de acumulacéo e, iii)
0 modo de regulacéo. Para o autor, o primeiro eleme  nto, o paradigma tecnoeconémico, abarca
0S aspectos microecondmicos, como a base tecnolégic a, a estrutura de producéo, o tecido
empresarial e as relagcbes salariais. Quanto ao segu  ndo elemento referenciado por Llorens, o
regime de acumulacdo, incide sobre a inter-relac@o dos equilibrios macroecondmicos nas
fases de producdo, financiamento, distribuicado, int ercambio e consumo, com a finalidade de
garantir o processo de acumulacao ou da reproducao ampliada do capital. No que concerne ao
terceiro elemento, o modo de regulacéo, diz respeit 0 ao lado social, institucional e de relacéo
entre 0s actores envolvidos visando facilitar a ope racionalizagcdo do modelo de
desenvolvimento a partir do nivel sociopolitico. Pa ra F. Sorgi (2009) fica assim claro “que o
desenvolvimento ndo se da apenas e tdo somente com equilibrio macroecondmico, mas
também com mudancas no plano microecondmico e com r eformas no nivel mesoeconémico
através da atuacao das administracdes publicas”.
Actualmente alguns autores chamam a atencéo para o papel e importancia do Estado, como é
0 caso de H. Garrido (2011) que se refere ao Estado  portugués que temos, como regulador,
pobre, fraco ou capturado por interesses mais priva dos que publicos.
Assim, neste ponto aborda-se a questdo das condicde s necessarias a um processo de
desenvolvimento territorial, o que constitui outro angulo de abordagem conjugada das
dimensdes do desenvolvimento (objectiva e subjectiv a).
Retendo o contributo de varios autores (J. F. Almei da (1994), pode referir-se que o
desenvolvimento territorial anda associado a factor es tais como:

v' Capital humano, qualificado através de accGes de ed  ucacao e formacao profissional;

v' Capacidade empresarial local, incluindo o acesso ao sistema bancério;
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v" Redes de inovagao e de cooperacao dos agentes da ar  ea e sua ligagdo a naturais do
territorio;

v' Apoio especial ao investimento produtivo;

v Dotagdo em infra-estruturas economicas, com especia | relevancia para as
telecomunicacdes e o0s transportes;

v" Apoio a criagao de redes de comercializacdo e ao ma  rketing das produ¢fes da zona;

v' Apoio as infra-estruturas e a prestagdo de servicos sociais, tanto quanto possivel
geridos localmente;

v" Protec¢do do ambiente como factor de qualidade de v ida e, também, como bem

econdémico.
Uma abordagem mais simples é a efectuada por José R eis (s.d., p. 14), em cujo entender
constituem condi¢bes minimas para que actualmente e no futuro, um territério seja capaz de

ultrapassar ou evitar a esclerose e a estagnacéo, e assim possa aceder ou manter o seu
processo de desenvolvimento: i) Existéncia de limia res minimos de densidade organizacional
e demogréfica; i) Instituicdo de sistemas de inter  -relacdes locais % e iii) Aperfeicoamento de
culturas técnicas e institucionais locais. Num outr o texto (Reis, 2009), este autor refere
também varidveis como massa, peso (termos demografi co, econdmicos e sociais) e densidade
(p.e. populacional), enquanto condi¢des que influem no desenvolvimento dos territorios
Processo no qual se deve ter na devida atencdo a ne cessidade de cada territério (ou
organizacao) assegurar a respectiva capacidade de r  esiliéncia estratégica, de forma a que se
consiga garantir um percurso sustentavel (sobre est e questédo ver: F. T. Santos, 2009).
A. Amaral (2005), debrucando-se sobre o desenvolvim ento territorial em economias de
mercado aberto e descentralizadas, defende que este  processo depende da potencializacdo de
fatores enddgenos, tais como:

v" Recursos materiais, humanos e psicossociais;

v InstituigOes: flexiveis, inteligentes, maleaveis, v elozes;

v Articulagdo entre governos e mercados;

v'Actores: individuos capazes, corporacdes e coletivo S, com interesses sociais

construtivos;

v" Procedimentos modernos de governo e,

v' Cultura: individualidade competitiva com solidaried ade cooperativa.
Analisando os novos paradigmas incorporados a Teori a do Desenvolvimento Regional, a partir
dos anos 1980, J. Silva (2005) refere-se a elemento s potencialmente capazes de actuar como
motores do crescimento enddégeno, no contexto de uma abordagem de base territorialista,
tomando como ponto de partida, a consideragédo do co nhecimento como um bem publico, que
possibilita ao capital humano e as inovac@es tecnol Ogicas a condicdo de servirem como
pilares tedricos e pragmaticos para uma politica de promocao do desenvolvimento regional.

%8 Podera incluir-se neste ambito o conceito de quald  ruple helix o qual se baseia na interaccdo de quatro pilares
(Administracé@o publica, Indistria, Ensino superior e, Sociedade Civil), no sentido de criar novo conhe  cimento,

novas tecnologias e novos produtos e servigos respo ndendo as necessidades da sociedade.
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Refere também um outro paradigma que corresponde ao capital social e institucional, que vem
acrescentar possibilidades ampliadas ao tratamento de questbes relacionadas com o
processo de desenvolvimento, tanto na sua vertente econdémica como na social. Para a autor,
todo esse contexto € permeado pelas inovacdes tecno  logicas que viabilizam a formacéo de
redes expandidas, configurando uma abordagem territ orialista de planeamento do
desenvolvimento regional, focada na iniciativa loca |. Esta exposi¢cdo é complementada com a
apresentacdo e caracterizacdo de estruturas de rede s territoriais, a exemplo dos distritos
industriais e dos ambientes ou meios inovadores, cu jas configuracdes, conforme também
acrescenta, favorecem a constituicdo e o desenvolvi mento de sistemas regionais de inovacéo,
que, por sua vez, tém o potencial de gerar produtiv  idade e qualidade ampliadas, e propiciar
competitividade e sustentabilidade ao processo de ¢ rescimento endégeno e de
desenvolvimento regional, recorrendo, de modo conti nuado e crescente, ao uso estratégico da
informacéo e a criacdo de conhecimento.

No Quinto relatério sobre a coesdo econdmica, socia | e territorial (UE 2010) os factores de
crescimento costumam ser agrupados nas seguintes ca tegorias gerais: Acumulacdo de
factores de producdo, geralmente capital fisico e h  umano, bem como tecnologia. Esta
acumulacdo deveria ser facilitada pelo bom funciona mento dos mercados financeiros e de
trabalho e é afectada por outros factores, como sej  am: i) a estrutura etaria da populacéao; ii) a
geografia natural, que inclui a dotacdo de recursos naturais, mas também a topografia da
regido; iii) a geografia econdémica, que se concentr a em aspectos como 0 acesso a grandes
mercados de produtos ou factores ou a densidade da actividade economica no interior da
regido, e, iv) o contexto politico e institucional, que engloba aspectos como a qualidade da
governacgao ou o quadro macroecondmico em que se ins creve a economia regional.
Abordando este problematica pela Optica da conjugac do dos recursos e competéncias dos
territérios, J. Cadima Ribeiro (2007) refere que os vectores estratégicos de viabilizacdo do
desenvolvimento a considerar no caso de uma regiao Sa0 0s seguintes:

i) Massa critica (ha limiares de massa critica que  importa mobilizar para ser competitivo —
as parcerias regionais e, mesmo, internacionais pod em ser necessarias);

i) Projecto/estratégia (reposicionamento na cadeia de valor, apostando em areas de
negoécio com uma forte componente tecnoldgica e de g estéo);

iii) Inovacao/criatividade (importa evoluir de uma e-regido — na medida em que esta ja
tenha sido concretizada - para uma regido do conhec imento - o que implica
investimento em 1&D e desenvolvimento de uma cultur  a receptiva a novidade e a
diferenca) **;

iv) Coordenacéo/cooperacdo (concentracdo de esforco s no desenvolvimento de uma
cadeia de inovacdo tecnoldgica envolvendo empresas, universidades e unidades de
transferéncia de tecnologia);

*0 que se encontra associado a nogdo de regido em a  predizagem (para mais detalhes sobre este conceito ver o

seguinte site: http://7oficios.wikispaces.com/file/view/learning_regions_cedefop.pdf)
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v) Parceria (tirar partido da rede de solidariedade s locais e da capacidade de concertagdo
existente, comprometendo agentes econémicos e socia is e decisores politicos);

vi) Ordenamento urbano (assumir uma politica urbana activa, expressa no favorecimento
do funcionamento em rede, com instrumento de angari acdo de massa critica em matéria
de oferta de servigos e de qualificacdo ambiental).

vii) Lideranca (criagdo de uma lideranca claraa pa  rtir do sentimento de comunidade).
Refira-se que este enunciado de vectores foi origin  almente pensado para uma realidade
particular, a do Minho, em Portugal. O autor acredi  ta no entanto que, na sua formulacéo geral,
sera valido para muitas outras realidades.

Uma publicacéo de interesse é a publicada a propdsi  to do desenvolvimento regional, a equipe
do CEDEPLAR % (s/d), efectua uma série de recomendacdes com base  na leitura das principais
experiéncias mundiais de planeamento regional e urb  ano (Li¢cdes para o Brasil - Sintese das
interpretacdes).
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ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Ao nivel dos territérios, de acordo com P. Kotler (  1993), as estratégias que os diferentes
sistemas territoriais, actualmente e no futuro, dev  em previlegiar para se afirmarem no
panorama competitivo que os rodeia, sdo as seguinte s

v' Estratégia de identidade (« place identity »)
Estratégia de melhorias basicas locais («  place basic improvement »)
Estratégia de produto local (« place product »)
Estratégia de localizar «<massa cinzenta» (« place brain »)*
Estratégia de sinergia total (« place sinergy »)

v Estratégia face aos investidores e decisores extern  0s («place buyers »)
A. Anjos (2005) no seu trabalho sobre 0 municipio d e Camaragibe, refere que no Capitulo II, Art. 58°d o
Plano Diretor de Desenvolvimento Local, que tratad  a Politica de Desenvolvimento Econémico-
Social, as estratégias gizadas para o efeito sdo co  nstituidas a partir do:

SN

|. Estimulo ao desenvolvimento de atividades econdm icas em &reas identificadas como
"Territérios de Oportunidades" do municipio , em funcéo das especificidades dos lugares,
condicionantes ambientais, infra-estrutura instalad a, vocacao e vantagens locacionais;

Il. Criar alternativas de fomento as atividades econdmi cas de acordo com a vocacéo local,
além de possibilitar o desenvolvimento das habilida des da populagéo, através de uma
politica de qualificacdo profissional, preparando-a para as novas exigéncias do mercado
e necessidades da sociedade;

[ll. Estimulo as a¢bes que possibilitem a  criacdo de novos empreendimentos e de redes de
economia solidaria , através da organizacdo associativa e cooperativa visando a
otimizacéo do desempenho econdmico que resulte em g eracdo de renda;

IV. Organizacao e fortalecimento dos poélos existent  es e o desenvolvimento de novos poélos
comerciais e de servicos visando a ampliacdo e descentralizacdo das ativida des
econdmicas para possibilitar maior acesso a populac ao e interagdo com o novo desenho
urbano gerado pelo crescimento do municipio;

V. Apoio e promocao de eventos que estimulem e fortale ~ ¢am o empreendedorismo local de
negaécios , enquanto estratégia de acesso e ampliacdo de poss ibilidades econémicas;

®1 Conforme referido antes, e em sintonia com outros excertos que constam neste texto, € curial referir também aqui
a importancia do conceito de qualdruple helix o qua | se baseia na interac¢do de quatro pilares (Administrag ~ &o
publica, Induastria, Ensino superior e, Sociedade Ci vil), visando a criacdo de novo conhecimentos, nova s
tecnologias e novos produtos e servicos, de forma a responder as necessidades da sociedade.
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VI. Consolidacdo da Comissdo Municipal de Trabalho e Re nda como instancia de
participacao da sociedade civil com competéncia esp ecifica na elaboracdo de politicas
que visem ao desenvolvimento das atividades econémi cas do municipio e o controle
social do investimento de recursos publicos com ess e fim;

VII. Ampliacéo e consolidacdo do  atendimento integrado de servicos - intermediagdo de mao
de obra; seguro-desemprego; documentac¢édo; oferta de crédito; qualificac@o profissional
e gerencial - visando garantir o acesso da populacd o a politicas publicas que viabilizem
oportunidades de trabalho e renda;

VIIl. Potencializacdo do cadastro mercantil  na perspectiva de um diagnostico atualizado das

atividades econdmicas formais e informais do munici pio.
IX. Articulacdo e fomento a politica de acesso ao crédito para os/as empreendedores/as
locais;

X. Fortalecimento dos negdcios existentes e estimulo a criacdo de novos empreendimentos
com vistas a elevacao das oportunidades de trabalho e renda para a populacéo e para o
desenvolvimento econémico local. Para citar alguns artigos, anualmente sdo previstas
medidas que beneficiam a populagéo, no sentido de m  inimizar os problemas existentes
em Camaragibe.

Para outros autores, como é o caso de Juarez de Pau la (2009a), o desenvolvimento de um
territorio pode assentar em ideias directrizes, com 0 por exemplo as seguintes:
1. Organizar redes de actores locais e criar instru ~ mentos de governanca compartilhada;
. Identificar as potencialidades locais;
. Apoiar o empreendedorismo local;
. Criar um ambiente favoravel para as pequenas emp  resas locais;
. Difundir o empreendedorismo entre 0s jovens e as mulheres;

o O~ WN

. Estimular a poupanca local e combater a drenagem de recursos para os grandes
centros;
7. Ampliar o acesso ao crédito por intermédio do co operativismo de crédito e das
instituicdes de microfinancas.
8. Desenvolver competéncias locais para captacdo de recursos em fundos publicos e de
cooperagao internacional (elaboracdo e negociagcdo d e projetos).
9. Estimular as compras governamentais de produtos locais e apoiar experiéncias de
comércio justo ou de comércio ético e solidario.
10. Apoiar a criacdo de marcas proprias, melhorias de design, certificacdo de produtos,
adequacédo de embalagens e 0 acesso a novos mercados
11. Estimular a inovacdo e a diferenciacdo de produ tos a partir da sua identidade
territorial.
12. Estimular o cooperativismo e as experiéncias de economia solidaria.
Ja A. Llorens (2001), refere-se a duas estratégias  alternativas de desenvolvimento, destacando
as seguintes caracteristicas que as diferenciam:
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| - Desenvolvimento Concentrador

v' Desenvolvimento polarizado;

v' Crescimento hierarquizado e centralizado;

v" Medidas e politicas assistenciais ou compensatorias ;

v"Instrumentos e medidas de fomento econdmico setoria le

v" Polos de crescimento, zonas francas e polos industr jais;
Il - Desenvolvimento End6geno

v' Desenvolvimento mais equilibrado territorialmente;

v' Descentralizagdo e potencializacdo de comunidades |  ocais e regionais;

v Iniciativas locais de geracdo de emprego para enfre  ntar a pobreza;

v' O importante é criar o “entorno” politico, social, econdmico institucional e cultural para

impulsionar o desenvolvimento do potencial local;

v/ Difusao de inovacoes;

v' Reorganizacao da base empresarial e

v' Formacao de capital social.
Segundo A. Amaral (2005), com estas estratégias de desenvolvimento territorial, os seus
promotores visam concretizar um processo de acumula ¢ao de capacidades com a finalidade
de melhorar, de maneira coletiva e continuada, o be  m-estar econémico das comunidades,
baseado tanto nas circunstancias da economia territ orial (recursos fisicos, infra-estruturais e
ambientais), como nas relacionadas aos seus actores sécioecondmicos e instituicbes
(organizacao social e cultural).
A. Vasquez Barquero (1993: 228) citando Cocossis et al., contribui com a apresentacdo do
chamado Modelo do Pentagono , através do qual mostra os factores criticos para 0 éxito da

intervencao dos gestores locais. %

HARDWARE

\ SOFTWARE | ORGWARE |

‘ FINWARE | ECOWARE |

Fonte: Cocossis et al., 1991, in Vasquez Barquero, 1993

%2 Este contributo é retomado e desenvolvido por D.C  remonese (s/d)
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O Hardware do desenvolvimento local  inclui todas as infra--estruturas nas quais se base iam
0s processos de mudanca estrutural, englobando os i nstrumentos indispensaveis para o
funcionamento do sistema produtivo, tais como trans portes, comunicacbes, hospitais,
escolas;

O software do desenvolvimento local respeita aos factores qualitativos necessarios para o]
processo e que tém um caracter imaterial. Incluem-s e neste ambito o “ know-how ” tecnolégico
e inovador, a capacidade empreendedora;

O orgware do desenvolvimento incide sobre a capacidade de organizacdo que existe no
territério e que permite tracar uma resposta eficaz aos desafios que coloca a competitividade;

O finware do desenvolvimento local  prende-se com o conjunto de instrumentos financeiro s a
gue se pode recorrer para o investimento no desenvo  lvimento estratégico de um territorio;

O ecoware do desenvolvimento local  por sua vez abarca o conjunto de instrumentos atrav ~ és
dos quais se organiza o uso adequado dos recursos n aturais identificados (pois a preservacao

do meio-ambiente e proteccdo da qualidade dos recur  sos naturais — agua, ar e solo — tém
vindo a assumir, progressivamente, um valor estraté gico no desenvolvimento dos territérios).
Mais recentemente, C. Nunes e P. Maia (2008), sumar iam na 6ptica do Desenvolvimento Local,
0s contornos de uma estratégia de desenvolvimento ¢ onducente a consecucdo de resultados
pretendidos, enquanto exercicio que antecede a sele  c¢édo e introducdo de novos instrumentos

de financiamento. Destacam assim 0s seguintes eleme  ntos, a considerar preliminarmente na
formulacéo das estratégias de desenvolvimento local

v ldentificar os drivers subjacentes as fraquezas locais bem como as formas de incentivo
sustentado dos investidores e financiadores privado S;

v Estabelecimento de parcerias, identificacdo das mel  hores solu¢gdes bem como do papel
a desempenhar pelos intermediarios financeiros;

v' ldentificar e procurar superar 0S gaps existentes entre procura e oferta de
financiamento, quer na perspectiva da difusdo da in  formacdo quer da predisposicao
dos actores envolvidos;

v" Ver na perspectiva do desenvolvimento estratégico, gual o contributo da atraccédo do
investimento privado para a gestdo de activos publi cos (de notar que, em varios paises,
permanecem desconfiangas nesta frente que exigem um  a atitude pedagdégica);

v Identificar e preparar um numero reduzido de propos  tas relevantes para a estratégia
local, envolvendo instituices financeiras e altos guadros do sector publico;

v' Auditar e avaliar correctamente os activos e os flu ~ xos de fundos a serem utilizados nos
projectos a implementar;

v' Convocar meetings com instituicbes e assessores financeiros nas fases de avaliacao
preliminar, como melhor via para desenvolver as int  ervencdes e atrair investimentos
(externos);

v Elaborar um plano de negdécios e de investimentos pa  ra cada intervengao;
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v Promover acordos entre 0s parceiros-chave dos secto res publico e privado
relativamente a cada plano de negécios.

Os autores salientam que segundo a OCDE (2007), as intervencdes mencionadas quando
implementadas em conjunto, melhoram substancialment e a prontiddao ( readiness) das
estratégias de investimento em causa, tornando mais provavel a atraccdo de fontes de
financiamento externas bem como a adequada utilizag &0 de instrumentos financeiros
adequados.

Também C. Simbes e S. Ferreira (2010) afirmam que u m plano de desenvolvimento local deve
abranger estratégias para o fomento de quatro tipos de capitais, fundamentais para o Ciclo
Virtuoso do Desenvolvimento:

v' Capital Social — extensao e qualidade das organizagc  des da sociedade civil, das redes de
solidariedade e das capacidades de cooperacéo e par ticipacdo civica; *

v' Capital Humano - pessoas com conhecimentos e compet éncias, incluindo as
competéncias para empreender;

v' Capital Econdmico — exige que se trabalhe a cultura empreendedora, 0 acesso a
financiamento e a articulacdo entre os agentes econ  Omicos;

v/ Capital Natural — preservacdo e recuperagdo dos rec  ursos naturais e sustentabilidade
ecoldégica No contexto desta estratégia global, o de  senvolvimento econémico assume
particular relevancia na intervencao comunitaria de transformacao de um territério.

Como se vera mais a frente, podem ser considerados como factores decisivos para a
concretizacdo de uma estratégia catalizadora de pro  cessos desenvolvimento territorial que
sejam de base enddégena e, se afirmem como sustentav  eis, 0s seguintes: i) o capital social, ii)
o capital humano, iii) o0 conhecimento, a investigac &0 e a inovacdo **; iv) a informacéo e, v) as
instituicdes presentes num dado territério. Em conf ormidade um territério dotado destes
factores ou estrategicamente direccionado para dese  nvolvé-los internamente, dispora das
melhores condi¢des para atingir um desenvolvimento equilibrado e sustentavel traduzido em
elevados indices de coesdo social, econémica e terr itorial ®°.

Ménica Lauda (s/d), defende que a estratégia mais a dequada para o desenvolvimento de um
local é baseada na construcdo de elementos diferenc iadores e Unicos, baseados nas
vantagens competitivas distintivas desse local. % A estratégia devera, assim, emergir de um
processo estruturado e criterioso que resulte de um a combinacdo de instrumentos de apoio
ao desenvolvimento. A autora destaca o0s seguintes t ipos de estratégias: i)
predominantemente urbanas (zonas especiais, parques de escritérios e industriais, edificios,

%3 Existem varios exemplos de experiéncias neste ambi  to, como por exemplo o funcionamento de Redes Socia  is no
Brasil (Ver http://redesocialblogs.com.br/sjbv/page/2/).

o4 Alguns autores como por exemplo A. Richard (2001), a este proposito falam de “Regido em aprendizagem”

®® Fonte: http:/repositorio.ul.pt/bitstream/10451/379/4/17949 Cap 1 Teorias e Modelos Final.pdf

* Dai que o Instituto Pdélis Brasil (2005), chame a a tencdo para que o local, pode ser uma espécie de Ul tima
trincheira para o desenvolvimento, embora com pouco s poderes e reduzida capacidade para contrapor-se @ S macro
politicas.” Por vezes uma acao inteligente, por ins ignificante que possa parecer, pode contribuir enor memente para
a reducdo da pobreza local. Uma dessas agbes é aco ncessdo de micro-créditos.

Cfr http://redesocialblogs.com.br/sjbv/page/2/
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simplificacdo de procedimentos urbanos, shopsteadin g, melhoramento da habitagéo,
landbanking, etc.), ii) predominantemente empresari ais (one-stop-centres , bancos de
desenvolvimento, empresas de financiamento local, s istemas de marketing em grupo,
promocao de micro-empresas, investigacdo e desenvol vimento), iii) predominantemente
econémicas (agéncias de desenvolvimento econémico, cooperativas locais, etc.), iv)
predominantemente tecnolégicas (indugéo de base tec nolégica, promogédo da infra-estrutura
soft, etc.) e v) predominantemente de recursos humanos (encontro de oferta e procura de
emprego, manutencdo de emprego, programas de forma¢  &o customizada a atraccdo de
investimento, iniciativas de auto-emprego, acordos de first source , bancos de competéncias,
etc.).
Em alguns planos estratégicos tal como o Plano de D  esenvolvimento de Espirito Santo, é
apresentada uma representacdo grafica onde se procu ra transmitir um elevado grau de
articulacdo e complementaridade entre onze estratég ias com vistas ao alcance da visdo de
futuro ®’, o que constitui o designado “diamante” da Estraté gia de Desenvolvimento do Espirito
Santo no horizonte 2006-2025, agrupadas em dois con juntos conforme se pode ver
seguidamente:
O ndcleo propulsor do processo de transformacdo, co nstituido por quatro estratégias
principais:
1. Desenvolvimento do capital humano referenciado a padrbes internacionais de
exceléncia;
2. Erradicacéo da pobreza e reducéo das desigualdad es para ampla incluséo social;
3. Diversificagdo econdmica, agregacdo de valor a p roducdo e adensamento das
cadeias produtivas; e
4. Desenvolvimento do capital social e da qualidade e robustez das instituicoes
capixabas
O nlcleo da Estratégia de Desenvolvimento, na qual cabem outras sete que complementam as
anteriores:
5. Reducao drastica e definitiva da violénciae da  criminalidade no estado;
6. Recuperacao e conservagao de recursos naturais;
7. Promocao de um desenvolvimento mais equilibrado entre a regido metropolitana, o
litoral e o interior;
8. Alcance de niveis crescentes de eficiéncia, inte  gracdo e acessibilidade do sistema
logistico, reforcando seu papel de fator de competi tividade da economia capixaba;
9. Estabelecimento de aliangas estratégicas regiona is para desenvolver oportunidades
de desenvolvimento integrado de interesse do estado ;
10. Desenvolvimento de uma rede equilibrada de cida des que favorecam o dinamismo
econdmico e a qualidade e sustentabilidade do espa¢ o urbano; e
11. Fortalecimento da identidade capixaba e imagem  do estado.

7 \Ver mais detalhes em:  http://www.espiritosanto2025.com.br/novo/3_1.htm
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As componentes fundamentais de uma estratégia de de  senvolvimento territorial incluem os

seguintes tépicos °&:

1. Avaliar o estado do territério e da sua regido, 0S seus recursos e 0s seus desafios,
procurando as suas oportunidades e 0s seus problema s bem como os valores e
preferéncias dos seus residentes;

2. Desenvolver uma viséo de longo prazo, reunindo a s perspectivas de todos os agentes;

3. Actuar no momento presente mas tendo em vista 0s resultados futuros, e o controlo e
verificacdo dos resultados sucessivos;

4. Valorizar a contribuicdo dos mais pobres, capita  lizando no enorme potencial da participagéo
de todas as camadas da populacgéo;

5. Encorajar a economia local envolvendo os agentes , numa responsabilizacdo e lideranca
colaboracional, orientando para um negocio que va d e encontro as prioridades ambientais;

6. Criar redes de territorios e promover o intercam  bio e a aprendizagem territorio a territorio,
com transferéncia de conhecimento, envolvendo organ izacdes locais;

7. Focar na implementacdo, e ndo no desenvolvimento do plano perfeito, apostando numa
mistura de estratégias de sucesso, criando responsa  bilidades institucionais e fornecendo
incentivos ao bom desempenho;

8. Concentrar nas prioridades, focando-se num nimer o limitado de escolhas e accdes, bem
como de recursos, mas agarrando oportunidades emerg entes;

9. Motivar liderangas locais, envolvendo activament e os lideres locais como os presidentes da
camara, e representantes de alto nivel, ancorandon  um orcamento anual municipal.

J& numa outra publicacdo, onde se parte da visdo ge ral, que “o desenvolvimento econdmico
real — inclusivo, participativo e democratico — ndo € promovido s6 de cima, ou s6 de baixo, mas
resulta da articulagdo inteligente de diversos tipo s de aportes”, e uma vez 0 «cCircuito superior»
da economia, segundo a expressao de Milton Santos, tende a ter 0s apoios necessarios, torna-se
entdo necesséria a recuperacdo de equilibrio que se situa actualmente na area do «circuito
inferior», o qual apresenta um imenso potencial nao s6 em termos produtivos, mas também de
reducdo das desigualdades herdadas, através da incl ~ uséo socio-produtiva com sustentabilidade”

(AAVV, 2008, p. 10)%. Sustentam os autores que neste processo as propos  tas para combater

0s entraves ao desenvolvimento local podem ser agru pados em oito eixos distintos, ainda que

frequentemente sinérgicos ou superpostos: i) Financ iamento e comercializacdo; ii)

Tecnologia,; iii) Desenvolvimento institucional; iv) Informacéo; v) Comunicacéo; vi) Educacéo e

capacitacéo; vii) Trabalho, emprego e renda, e viii ) Sustentabilidade ambiental. Eixos esses

que sdo abordados individualmente pelos autores, qu e para o efeito os separam para
procederem a uma cuidada andlise, entendendo que gr ande parte da capacidade de gestédo
dependera da habilidade em articula-los transversal  mente.

%% Adaptado de  www.citiesalliance.org/activities-output/topics/cds/cds.html
69 Equipa que contou com a coordenagéo de Paulo Vannu  chi, Marcio Pochmann, Silvio Cacciabava, Pedro Paul o
Martone Branco, Juarez de Paula, Ladislau Dowbor.
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A. Figueiredo (2010), a propdsito da competitividad e territorial ° refere uma proposta
conceptual que “constitui o resultado da fertilizag do cruzada entre diferentes dominios de

conhecimento: “ resource-based theory of the firm " (Barney, 1991, 2001), competéncias
colectivas das organizacbes, gestdo do conhecimento nas organizacdes (e determinantes
territoriais dos processos de inovagédo. No centro d essa fertilizacdo cruzada, estd o conceito

de activos (recursos) especificos, sujeitos a avali  acéo estratégica VRIO: V (geragéo de Valor),
R (Raridade), | (Inimitabilidade) e O (Organizacdo) . Esta abordagem pode ser muito relevante

para elaboracdo de estratégias de desenvolvimento, nomeadamente local, devido aos
contributos que pode proporcionar para que sejam to madas opcdes de fundo.

Para a FAO / Organizacdo das NacgOGes Unidas para a A gricultura e Alimentacdo (2005),
gualquer estratégia territorial devera ter em consi  deracao 0s seguintes principios conceituais:

« Baseada nos atores: Reconhecimento da heterogeneida  de dos interesses e visdes dos
atores de determinado territério.

e Baseada no Territorio: Reconhecimento dos territori 0s como unidades especiais de
analise, modelados pelas relac@es sociais e histéri  cas que se produzem entre atores e
territorios.

e Dinadmica: Compreensdo e aprendizagem da complexidad e de um ambiente em

constante mudanca para apoiar os modelos positivos e ajudar a mitigar os padrdes
negativos.
e Sistémica: Suposicdo da complexidade de um contexto territorial e as

interdependéncias dentre e entre territorios.

e Multissetorial: Integracdo das dimensfes sociais, e conbmicas, politicas e culturais da
visdo que tém os atores de determinado territério.

e Multinivel: Integracé@o dos diferentes niveis e esca las territoriais no sistema de governo.

e Participativa e negociada: Consideragdo do territér io como uma arena de negociacao
para se reforcar o didlogo e a confianca mutua, e s e aumentar o poder de negociagéao.
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TEORIAS E

PARADIGMAS

TEXTO EM CONSTRUCAO

Ao longo dos tempos varias tém sido as propostas em itidas para a compreenséo e explicacédo

das assimetrias e desigualdades sociais e territori ais.

Antes do século XX jé véarios autores se tinham debr  ucado sobre esta questdo. De entre esses
autores pode-se destacar Auguste Comte que prople a sua lei dos 3 estados (Teologico,
Metafisico e Cientifico).

No periodo que decorre entre os anos 40 e 70 do séc ulo XX o pensamento e a pratica do
desenvolvimento assentavam em conceitos tais como: i) «big push » do investimento e do
capital para despoletar o crescimento econémico, co nforme defendiam Paul Rosenstein-Rodin

e Nurkse, ou ii) a prioridade dos investimentos can alizada para o capital humano, cujos
principais defensores eram nomeadamente Theodore Sc  hultz e Hans Singer.

Ainda nesta época teve lugar a partir da segunda Gu  erra mundial um debate tedrico sobre o

desenvolvimento, em que emergiram a escola estrutur  alista na América Latina, 0 modelo de

substituicdo de importacdes e Paradigma Cepalino, o Modelo de Lewis e os estagios de
crescimento de Rostow, autor este que em 1960, defe nde que uma sociedade dependente
deveria percorrer cinco etapas ou estagios de cresc  imento (com inicio na sociedade
tradicional com escassa mudanca social, até a era d 0 consumo de massas, com elevadas
taxas de emprego, aumento do rendimento nacional, a  créscimo da procura e da oferta) para
alcancar um nivel de desenvolvimento "%

Ja nos nos anos 70, com a desaceleracdo do ritmo de crescimento, associada a uma severa
recessao economica, as atencdes dos autores conflui  ram para os problemas estruturais do
continente africano e para as questdes da divida ex terna dos paises latino-americanos. E

neste contexto que surgem as politicas de ajustamen  to estrutural, patrocinadas pelo FMI,

™ Esses cinco estagios sdo: 1 - A sociedade tradicio  nal, cuja economia esta virada para a agricultura e as matérias-
primas; 2 - A sociedade de transicdo, que iniciou ¢ ontactos com o exterior sob a forma de trocas de va  lores; de
tecnologias ou de auxilio do estrangeiro, criando m uitas vezes situagBes de vulnerabilidade.

3 - A descolagem, um periodo durante o qual o pais experimenta um forte crescimento e em que certos se  ctores
chegam para gerar capitais e lucros; 4 - A maturida  de tecnoldgica, em que a tecnologia é aplicada ao ¢ onjunto dos
sectores: produtividade e salarios aumentam rapidam ente; 5 - O consumo de massas, em que ha preocupacd o pela
qualidade de vida.
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antecedidas ou acompanhadas entre outras por nocdes como «deterioracdo dos termos de
troca» (Hans Singer, Raul Prebish); «pdlos de desen  volvimento» (Francois Perroux); «teoria da

dependéncia» (Fernando Henrique Cardoso, Osvaldo Su nkel); «subdesenvolvimento
estrutural» (Celso Furtado); «necessidades basicas» (Hans Singer, Paul Streeten, Manfred Max
Neef); «small is beautiful» (E. F. Schumacher); «ou tro desenvolvimento» (Marc Nerfin), «eco-
desenvolvimento» (Ignacy Sachs, Maurice Strong), as guais os autores referidos e outros

recorram para interpretar a complexidade da realida  de dos paises em vias de desenvolvimento

e formular as suas recomendacdes politicas.

Outros autores privilegiaram os contributos incluid 0s no legado Classico (A perspectiva
marxista; A teoria do crescimento de Schumpeter; As condicbes de crescimento equilibrado

de Harrod & Domar; implicacbes politicas do pleno e  mprego de Kalecki; Modelo dos hiatos;

Modelos pés-Keynesianos); Modelo Solowiano de cresc imento; nas teorias do crescimento

equilibrado versus crescimento desequilibrado. Mode los de crescimento de Feldman e

Mahalanobis. Modelo de Leontief e extensdes. Estrat égias de industrializacdo e

desenvolvimento econdmico. Crescimento equilibrado ou estratégia do “grande impulso”.
Desenvolvimento como cadeia de desequilibrios. Dual ismo tecnolégico e o conflito Norte-Sul.
Mudanca estrutural. “Dynamic Capability” e vantagem comparativa dinamica a la Pasinetti.

Uma outra sistematizacao inclui as seguintes aborda  gens teodricas: i) Teoria da Modernizacao
(Walt Rostow; A.F.K. Organski; Samuel Huntington); i) Teoria da Dependéncia (Marxistas e
neo-marxistas); iii) Teoria do Sistema-Mundo (Imman  uel Wallerstein; Durham NC: Duke); iv)
Teoria do Estado Desenvolvimentista; e, v) Teoriad 0 Desenvolvimento Desigual e Combinado

(baseada nas concepcoes de Leon Trotsky). "

JA Luiz Carlos Bresser-Pereira "

refere as seguintes abordagens: i) Teorias de
desenvolvimento causando democracia, e vice-versa; i) Desenvolvimento e macroeconomia
no Sistema Global; iii) Chutando a escada: A estrat  égia de crescimento com poupanca externa
e a estagnacao da América Latina; iv) Teoria do des envolvimento nacional dependente; v)
Estratégias baseadas nas InstituicGes ou no Estado: politicas de desenvolvimento; vi) Teorias
de desenvolvimento dependente e associado; vii) Teo  rias baseadas nas Instituicdes: Neo-
institucionalismo?; viii) Teorias baseadas nas inst ituicobes: Estado e Nacédo; ix) Teorias
baseadas na inovagdo: Schumpeter e neo-schumpeteria  nos; x) Teorias baseadas no
conhecimento ou capital humano; xi) O processo hist orico do desenvolvimento no centro; xii)
Teorias classicas baseadas na distribuicdo da renda  ; xiii) Teorias baseadas no equilibrio ou na
sua falta: neoclassicos, keynesianos e modelos endé genos; xiv) O Conceito de

Desenvolvimento e de Subdesenvolvimento.

2 Retirado de http://en.wikipedia.org/wiki/Development theory

3 URL: http:/iwww.bresserpereira.org.br/selected/syllabus/04.ProgramaDesenv. pdf
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Numa perspectiva mais circunscrita, sdo apresentada s seguidamente algumas das principais

correntes tedricas que incidem sobre o desenvolvime nto regional.

Fig . Principais correntes teéricas sobre o tema do desenvolvimento territorial
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Fonte: http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/379/4/17949 Cap 1 Teorias e Modelos Final.pdf

Outras abordagens sobre esta matéria sugiram a part  ir do final dos anos 70 do século XX, na
literatura da especialidade comecam entdo a ser ref  eridos dois paradigmas que segundo 0s
proponentes, caracterizavam as concepcoes e pratica s que até entdo tinham vindo a orientar
as dinamicas socioeconémicas (0 Paradigma funcional ista), ou que passaram tembém a
orientar essas dinamicas (o Paradigma territorialis  ta)".

O paradigma funcionalista associado as concepcdes d 0 desenvolvimento “from below”, a
abordagem Top-Down e a Teoria da Polarizagdo / Teor ia difusionista, predominou até ao inicio
da década de 70 do século XX e tinha por base, a id eia de que, qualquer processo de
desenvolvimento, era inicialmente desencadeado nos sectores mais dinamicos da sociedade
(e a partir de areas geogréaficas especificas). Pres  supunha portanto que o desenvolvimento era
desencadeado de «cima para baixo», ou seja, fundame ntado em apenas alguns sectores de
actividade econoémica e em determinadas zonas geogra ficas, que se tornariam motores de
desenvolvimento, através de um processo de difuséo, alastrando a partir dai em sistema de
mancha de 6leo . Ou seja, este paradigma assenta segundo J. M. Henri  ques (1990) nos dois
seguintes grandes pressupostos: i) o desenvolviment 0 é inicialmente desencadeado nalgumas
grandes areas e sectores (diiundindo-se, posteriorm  ente, a totalidade do territério e aos

sectores a ele inerentes) e por Ultimo, ii) € induz  ido e planeado.

™ Sobre esta tematica veja-se os contributos de R. R . Amaro (1991); T. Mendes (2004)
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Os instrumentos de politica de desenvolvimento que caracterizam este paradigma séo para J.
M. Henriques (1990, pp. 53-54) o0s seguintes:

v' Transferéncia de capital e tecnologia, mediante os incentivos as empresas para que
estas desloquem das areas centrais para as periféri  cas;

v Promocao de induUstrias modernas na periferia, aprov  eitamento as potencialidades
dessas regides;

v' Transferéncia de investimento publicos para as regi Oes periféricas, procurando-se criar
economias externas através de investimentos publico s em infra-estruturas e redes de
transportes;

v' Expansdo de redes de transportes e comunicacdes das areas desenvolvidas para as
areas periféricas, de modo a se promover a integrac 4o das economias periféricas;
Promocao da integracdo funcional das areas periféri  cas e centrais, mobilizando os
factores produtivos e maximizando as vantagens de a  glomeracéo;

v' Criagdo de poélos de crescimento, fazendo-se investi  mentos publicos na criagdo de
complexos industriais em areas seleccionadas;

v Expansao da rede de equipamentos colectivos, relaci onados com a educagdo e a
formacdo profissional;

v' Expansao para as areas periféricas de organizacoes privadas e publicas existentes nas
areas centrais;

v" Refor¢o da unidade ideolégica e cultural, com base nas normas e sistemas de valores
do centro.

Este modelo de desenvolvimento findamenta-se no pen  samento neoclassico e na inevitavel

controvérsia entre as teorias do crescimento equili brado e as teorias do crescimento
desequilibrado.

Estamos portanto na presenca de um “modelo que enfa tiza um tipo especifico de
desenvolvimento e busca a sua sustentabilidade em t  rés grandes vectores: i) a sociedade
desenvolvida serd uma sociedade urbano-industrial; i) o desenvolvimento é essencialmente

de capital intensivo e, iii) finalmente, as tecnolo gias avancadas sdo portadoras de
desenvolvimento e estdo associadas a economias de e  scala e de aglomeracéo. (Calheiros
2003)

Como referem Pinho (1990), R. R. Amaro (1994), Cata rino (1995) e R. Breitenbach et al. (2009),
F. Zani (2010), esta concepc¢do de desenvolvimento, baseada na industrializacdo, urbanizacé@o

e burocratizacdo, enfermou porém de limites tais co  mo a primazia do capital sobre o factor

humano, auséncia de processo de participacdo e prej  uizo do desenvolvimento pessoal, tendo

sofrido severas criticas pelos seus “efeitos indese jados™ deterioracdo ambiental,
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concentragcdo urbana, desertificacdo rural e fracass 0 nas tentativas de reduzir as
desigualdades soOcioecondmicas, criando condicdes pa ra o aparecimento de um novo
paradigma que seguidamente se aborda.
O paradigma ou modelo territorialista associado as concepcdes do desenvolvimento “From
above” e & abordagem “Bottom-up”, "® assenta no pressuposto de que, o desenvolvimento e a
satisfagcdo das necessidades das populagBes, implica  m a mobilizacdo das potencialidades
enddgenas dos respectivos territérios e, em particu lar, a mobilizacdo daqueles que se
encontram associados e envolvidos no proprio proces so de desenvolvimento local, exortando
assim ao empenho no designado desenvolvimento pela base. Processo este que implica
portanto a mobilizacdo das pessoas e das associagbe s locais, com a finalidade de promover o
desenvolvimento dos territorios. "
Esta perspectiva pode porém originar uma situacao d e autarcismo / auto-suficiéncia (ou seja
atender s6 aos recursos proprios), pelo que varios autores tém destacado a importancia da
formacéo de redes, procurando assim superar a velha dicotomia entre modelos enddgenos e
exogenos. (A. Cardoso, 2001).
Ainda segundo J. M. Henriques (1990, pp. 53-54), es te paradigma assenta numa escala que
integra os seguintes valores:

v' Satisfagdo das necessidades basicas de todos os ele  mentos da sociedade (ndo s6 em

termos quantitativos, mas também em termos qualitat ivos);
v' Desenvolvimento determinado pela populagdo de terri tério e fundamentado na
mobilizacdo dos recursos humanos, materiais e insti tucionais;

v" Desenvolvimento igualitario e cumulativo (assente n o desenvolvimento local);

v' Desenvolvimento fundamentado por um elevado grau de autodeterminacdo do
territorio;
v' Prioridade ao desenvolvimento das pessoas e nao dos lugares;

v' Crescimento econdémico selectivo, orientado para a r edistribuicdo, procurando que as
pessoas sejam envolvidas em todo este processo;
v' Desenvolvimento que pressupde estruturas de tomada de decisédo a diversos niveis.
Actualmente a dicotomia entre estes dois paradigmas pode ser ulrapassada com uma
abordagem adaptada do principio da subsidariedade, termo feminino que significa: i)

> Que se distanciou da perspectiva difusionista e cuja classificacdo como se pode ver, tem assumido

essencialmente trés designacdes: “territorialista” (Friedmann e Weaver, 1979; Pecqueur, 1987; Henrique s, 1990);
“endégena” (Greffe et. al., 1986); “a partir da base” (Stéhr e Taylor, 1981).
® A este propdsito Cardoso (2001) refere que “Nesta  perspectiva varios investigadores, entre os quais, R. R. Amaro

(1991) e J. Reis (1992) analisam o local como uma d imensdo duplamente relacional. Para que tal process o0 seja
exequivel e eficaz importa obter, como referem J. R eis (1994), Pérez et al. (1994), um determinado limiar de
densidade demografica, para além da dimensdo técnic  oecondmica, institucional e humana, dimensbes essas
necessarias ao sucesso do processo de desenvolvimen to”.
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gualidade de subsidiario, ii) Complementaridade, ii i) Reforco, iv) Apoio, v) Corroboracgéo e vi)
Colaboracdo. " O principio da subsidiariedade estabelece que as e  struturas institucionais e
poderes mais préximos da realidade sdo os que devem ter a competéncia para solucionar os
respectivos problemas, sendo as estruturas e podere s mais longinquos (como os da Unido, no
caso da UE) apenas subsidiarios. Dai que este seja considerado como um principio que
escalona atribuicdes aos diversos niveis de decisdo , em funcdo da complexidade da resposta

aos interesses das populacoes.
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FACTORES CHAVE E
OBSTACULOS AO

DESENVOLVIMENTO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Numa perspectiva macro mais abrangente sdo apontado s como factores que favorecem o
desenvovimento os cinco indicados seguidamente.

Paises desenvolvidos Paises em desenvolvimento
v' Rigueza acumulada v Populagao jovem
v' Grande produtividade v' Grande mercado
v' Expanséo dos servicos v" Incentivos fiscais
v' Recursos humanos qualificados v' Programas de ajuda ao desenvolvimento
v' Grande investimento cientifico e v Actuagao preferencial das ONG'’s
tecnologico
v Utilizacdo de técnicas de marketing

Fonte: http://pedrotildes.home.sapo.pt/ContrastesdeDesenvolvimento.pdf

Um dos factores chave que permite compreender um pr  ocesso de desenvolvimento € a
capacidade de inovagdo de uma sociedade. Este facto r esta associado as designadas
vantagens competitivas que resultam na maior parte dos casos de valores imateriais que sao,
principalmente, os trunfos politicos e sociais, 0s trunfos econdémicos, os trunfos culturais (J.
Machado, s/d), ou por outras palavras consistem na gualificacdo de mao-de-obra, tecnologia
avancgada, elites intelectuais, politicas, artistica s e criativas 8 Estas vantagens permitem a
oferta de bens e servigos de alto valor acrescentad  o.

Sobre esta questdo, V. Silva e Henrique Barros (s/d ) referem que a significativa vantagem
competitiva um territério ndo pode ser considerada somente sob a Optica econémica e
empresarial, mas deve incorporar outros aspectos co mplementares, tais como:

v Ambiente de relagbes politicas e sociais que favore ¢a o desenvolvimento local,
permeavel a incorporacdo de praticas sociais includ entes e capazes de romper com
inércias herdadas;

v' Capital sinergético, de modo que as redes locais de cooperacdo, sejam elas formais ou
informais, realizem projectos com objectivos comuns , combinados e afinados para
impulsionar a adocao de diferentes formas de inovac  &o;

v' Governanca local, pressupondo que as instituices p Ublicas, locais e regionais, ndo
actuem apenas como protagonistas da inovagdo e do d  esenvolvimento territorial, por
meio de iniciativas proprias, ou pelo estabelecimen to de acordos, mas também
garantam a sociedade civil a participagdo nos proce  ssos de informacéo e deciséo (ou

A propdsito é referido o “efeito Medici” para ilus trar o papel da familia que, com a sua criatividade contribui para
transformar Florenca numa cidade a qual afluiram es  cultores, cientistas, arquitectos, e fildsofos entr e outros, tendo
por base a habilidade de ligar questbes, problemas e ideias de areas diferentes, que aparentemente n&o tém
conexdo umas com as outras. Este conceito foi avang ado por Frans Johansson (2008) para caracterizar a

“interseccé@o de dominios, disciplinas ou culturas e m que é possivel combinar conceitos existentes para criar um

grande numero de ideias novas e extraordinarias”.
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seja, a boa governacdo € também, como se refere mai s a frente, um factor que pode
ajudar a explicar diferentes niveis de desenvolvime nto, e,
v" Melhoria na formagao de recursos humanos, desde a e  ducacéo formal a qualificacao e

reciclagem de empresarios e trabalhadores”.
Outros autores debrugcam-se também a esta questdo re  ferindo tdpicos, que como nao poderia
deixar de ser, se assemelham muito aos referidos, a cima. E o caso de A. Amaral (2005) que
sublinha o facto de que o novo cenario de globaliza  c¢do, privilegia outros factores de
localizacdo distintos dos tradicionais (custos de t ransporte e mao-de-obra), que parecem nao
ser tdo determinantes para a rentabilidade das empr  esas. Acrescenta o autor que qualquer
territoério pode ser atractivo para distintas ativid ades econémicas sempre que detenha outros
requisitos que hoje em dia sdo indispensaveis, tais como: i) disponibilidade de capital humano
qualificado, ii) a infra-estrutura comunicacional, iil) acesso a servigos e protec¢cdo ao meio
ambiente, iv) saneamento, v) seguranca e, vi) outro s factores que melhoram as condicdes
competitivas das unidades econémicas do territorio .
L. Mira Amaral (2009), aponta como itens favoraveis  ao crescimento econdmico: i) A aposta na
educacdao; ii) A abertura a mudanca; iii) A abertura ao mundo, ao comércio internacional e a
economia global; iv) Estabilidade macroeconémica; v ) Sistema de justica transparente e
célere, ndo criando incertezas e desconfiancas a so ciedade em geral e aos agentes
econémicos em particular; vi) Sistema fiscal que co mbine a equidade com a competitividade
internacional das empresas; vii) Estado minimo mas eficiente, e, viii) Boas estruturas de
transporte, de telecomunicacdes e de energia.
Por sua vez D. Landes (2001), identifica os seguint  es factores ndo-econdémicos (responsaveis
pelo surgimento do modo de producdo capitalista), s ubjacentes ao desenvolvimento das
nacdes: recursos naturais, mao-de-obra, geografia, o clima, a religido, o ensino e a cultura, em
sentido amplo (valores e atitudes vigentes numa soc iedade, em especial a aptiddo pela
liberdade individual, a curiosidade e a criatividad e, como também de uma vontade individual
de alcancar a riqueza através do trabalho, raciocin o este baseado na descricdo weberiana da
ética do trabalho).
Relacionado com esta problematica aplicada a Portug al, A. Lopes (2012) refere como
dimensdes do desenvolvimento que permitem criar um bom mix de absorcdo do desemprego
as cinco seguintes: i) Cidades; ii) Prevencdo de de  sastres; iii) Energia e redes; iv) Alimentacao
e, v) Turismo. Ja L. Valadares Tavares (2012) mostr a a necessidade de acabar com os
bloqueios na contracdo entre procura e oferta.
P. S. de Carvalho e J. F. Ribeiro (2009), com base em Garelli (2002) destacam as seguintes 11

“regras de ouro” da competitividade de um pais: i) Reducédo da disparidade social e
fortalecimento da classe média; i) Manutencao da r elacédo nivel
salarial/produtividade/fiscalidade; iii) Qualidade transparéncia e celeridade na administracéo
publica e governacao; iv) Investimento reforcado na educacao e na aprendizagem ao longo da
vida; v) Definir uma estrutura econémica flexivel e de confianca; vi) Criar um ambiente
legislativo estavel e previsivel; vii) Desenvolvime  nto de politica agressiva de exportacdes e
atraccdo IDE; viii) Equilibrio entre proximidade e globalizacdo; ix) Criacdo de riqueza e

preservacao dos sistemas de valor; x) Dotagcdo de in  fraestruturas, incluindo as tecnoldgicas, e,
xi) Promocé&o da poupanca e investimento.

Ja S. Boisier (2001), refere os seis factores segui  ntes que considera essenciais em qualquer
processo de desenvolvimento: i) recursos (materiais , humanos, psicossociais e culturais); ii)
actores (Individuais, corporativos e colectivos); i i) instituicdes (organizacdo e planeamento

" Mais contributos sobre esta questdo podem ser cons ultados em A. Figueiredo (2010).
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regional institucional, rapidez, flexibilidade e in teligéncia organizacional ®°): iv) procedimentos
(de governacéo, gestdo e administracdo da informagd  0); v) cultura (enquanto capacidade de
criar produtos alternativos e enquanto sistema de v alores, crencas, atitudes face a
determinadas realidades como trabalho, lazer, compe titividade, associativismo, etc), e vi)
conectividade exteriores (capacidade de estabelecer redes de relagbes com os mercados
globais, com os sistemas internacionais e com o pro prio estado). Assim, complementarmente,
podera afirmar-se que os factores considerados deci sivos para o desenrolar de um processo
de desenvolvimento territorial que seja de base end  Ogena e se torne sustentavel, sdo: i) o
capital social, ii) o capital humano, iii) 0 conhec  imento, a investigacédo e a inovacdo °%; iv) a
informacédo e, v) as instituicdes presentes num dado territorio. Por conseguinte uma regiao
dotada destes factores ou estrategicamente direccio nada para desenvolvé-los internamente
terd as melhores condi¢cbes de atingir um desenvolvi mento equilibrado e sustentavel com
ecos em elevados indices de coeséo social, econémic  a e territorial ®.
Porém ha territérios que usufruem também de vantage  ns comparativas, estas associadas aos
factores naturais (abundancia de recursos renovavei s e de recursos ndo renovaveis,
localizacdo geografica, menor custo dos fatores com o trabalho, matéria-prima, capital ou infra-
estruturas) * e que segundo (J. Machado (s/d), resultam portanto da existéncia de valores
naturais e construidos, limitados, frageis e pereci  veis.
Ainda sobre esta tematica, J. Fox e D. Beurle (2010 ) destatacam os dez seguintes atributos
inerentes as comunidades bem sucedidas:
1. Existéncia de uma forte cultura inclusiva;
. Investimento no futuro — com efeitos duradouros;
. Abordagem participativa nas decis6es sobre a vid a da comunidade;
. Procura criativa de novas oportunidades econémic as;
. Apoio as empresas locais;
. Deliberada transicdo do poder para novos lideres  ;
. Forte crenca e apoio a educacéo;
. Forte presenca das instituicdes tradicionais que séo parte integrante da vida
comunitaria;
9. Vontade de procurar a ajuda no exterior;
10. Auto-suficiéncia.
Actualmente a perspectiva partilhada por muitos aut ores aponta para uma preocupacao
acentuada de analise integrada das realidades, send 0 colocada por esses autores especial
énfase nos aspectos sociais e politicos do desenvol vimento, na capacitacéo institucional dos
Estados e Instituicbes Publicas, na boa governagao e na prevencédo, gestdo e resolucao de
conflitos, na reducdo da pobreza, na capacitacdo fu ncional e no desenvolvimento
sustentado. ®
A. Gomes (s/d), R. Mamede (s/d), A. Barros e C. Per eira (2008), entre outros referem também o
papel e importancia do empreendedorismo para os pro cessos de desenvolvimento.
Como obstaculos ao desenvolvimento surgem a localiz acdo geogréfica adversa, sistemas
politicos imobilistas, catastrofes naturais (cheias , sismos e furacdes). *

co0O~NO b WN

o) que se encontro relacionado com o conceito de re  siliéncia estratégica, indispensavel para assegurar um futturo

sustentavel (ver F. T. Santos, 2009).

8 vera propdsito o conceito de regido em aprendizag  em, utilizado por autores como A. Richard (2001).

%2 Fonte: http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/379/4/17949 Cap_1_Teorias_e Modelos_Final.pdf

8 As quais, na generalidade, ja ndo sdo tdo important  es hoje como o foram no passado.

b4 Adaptado de: http://www.plataformaongd.pt

% No entanto, num estudo do Banco Mundial defende-se que pequenas inundacdes e terramotos podem

impulsionar o PIB. Nesse estudo, publicado em Junho de 2009, é referido que “apesar de grandes catastr ofes
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Para P. Campedo (2004), que aborda esta problematic a pela via das possiveis causas do baixo
nivel de competitividade de um sistema local de pro  ducdo, essas causas podem ser
agrupadas em quatro conjuntos, a saber; Ambiente Ge ral, Capital Organizacional, Capital
Institucional e Capital Humano que o autor detalha como segue:

v “0O grupo ‘Ambiente Geral' refere-se aos fatores que estdo presentes no sistema local e que séo
decorrentes de aspectos ambientais, representados p elas caracteristicas naturais do territorio, e
de aspectos de ordem social e econdmica, representa  dos por recursos herdados ou construi
dos ao longo do tempo.

v" O grupo ‘Capital Humano' engloba os aspectos decorr entes das caracteristicas individuais e/ou
coletivas das pessoas, 0s recursos humanos que atua m de forma direta ou indireta nas
organizagdes locais.

v" O grupo ‘Capital Institucional’ representa as organ izagcBes coletivas publicas e privadas, aqui
denominadas de instituiges, que visam o fornecimen to de produtos e servicos canalizados no

fortalecimento ou aprimoramento da atividade centra | do sistema produtivo.
v" O grupo ‘Capital Organizacional’ representa os fato  res decorrentes de acdes que sédo adotadas
pelas organizagBes produtivas atuantes no sistema, e gue caracterizam a dindmica econdmica

do sistema produtivo”.

Num outro texto °¢, sdo apontados como factores que dificultam o cres cimento econémico nos

paises em desenvolvimento os seis seguintes: i) Fal  ta de capital; ii) Fraca produtividade; iii)

Elevadas importacdes; iv) Instabilidade politica; v ) Guerras e, vi) Corrupc¢ao.

Nesse mesmo texto, sdo ainda detalhadas como causas actuais do subdesenvolvimento as

gque constam abaixo.

1. Explosao demogréfica (elevada natalidade que se  verifica nos paises em desenvolvimento

gerando problemas) porque:

a) As débeis infra-estruturas ndo acompanham o cres  cimento populacional
b) Problemas de fome
c) Desemprego

Agricultura tradicional (de fraca produtividade e virada para o auto consumo, sendo

insuficiente para as necessidades de uma populacao crescente).

3. Economia fragil (Baseada na producdo e exportagd o de matérias-primas, de recursos
energéticos e mineiros, que na sua maioria a explor acédo € levada a cabo por empresas
estrangeiras e multinacionais, situacao associada a trocas comerciais desfavoraveis: pois
esses paises exportam matéria prima a custos baixos e importam produtos industriais
elaborados ou semi-elaborados).

4. Baixo nivel de escolaridade e baixa formacdo pro  fissional (O que inviabiliza o investimento
estrangeiro, e logo a criacdo de emprego, sobretudo de empresas ligadas aos sectores das
tecnologias mais produtivos e lucrativos).

5. Debilidade das infra-estruturas econémicas (rede viaria, aeroportos, rede ferroviaria), facto
gue também condiciona o investimento estrangeiro.

6. Divida externa

7. Instabilidade social e politica (guerras, golpes de estado, conflitos étnicos, etc.).

8. Corrupcgéo.

Uma outra sistematizacdo sobre esta matéria, ' agrupa através dos seguintes topicos, alguns

dos obstaculos ao desenvolvimento territorial:

n

corroerem sempre 0 crescimento, os pequenos desastr es, como inundagBes e terramotos, podem, de facto,
alavancar a economia, um efeito que se nota sobretu  do em paises em desenvolvimento”. (P. Romano, 2010)
8 Cfr: http://pedrotildes.home.sapo.pt/ContrastesdeDesenvolvimento.pdf

87 Retirado de www.slideshare.net/luiztemp/desafio-local - Estados Unidos
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Liderancas locais possuem visdes, solucdes e objeti vos individuais diferentes;

Politicas publicas — locais e regionais — clienteli stas e dependentes;

Sentimento de que o setor publico é (nico responsav el pelo desenvolvimento
local/regional,

Rivalidades politicas (politicagem) entravam entend imentos;

Cada municipio quer encontrar a sua solucao individ ual;

As comunidades locais s6 imaginam desenvolvimento a través da agricultura;
Acomodamento dos empresérios locais;

Experiéncias mal sucedidas;

Baixo nivel de cooperacao

Baixo nivel da educacéo;

Esperar solugfes externas.

Autores como por exemplo A. Sicsu et al. (s/d) refe  rem que no processo de intervencdo nos
territérios, deve ter-se presente que ha sete forca s que apresentam condicdes para serem
mobilizadas com a finalidade de alterar a situagéo com que esses territérios se deparam, as
quais séo: i) qualificacdo de recursos humanos, ii) logistica adequada, iii) aproveitamento das
vantagens competitivas locais como diferencial inov ador; iv) aproveitamento da tradicdo e
cultura locais para a criagdo de marcas diferenciad  oras; v) a interacdo dos diferentes atores
que permita maior cooperagdo e aumento de competiti vidade; vi) a énfase nos pequenos
negoécios como fator de geracdo de emprego e renda; e, vii) a viabilizacdo de crédito
compativel que permita a consolidacdo e expansdo da s atividades. Ldgica essa que se
encontra espelhada na figura seguinte .

ANENEN
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Territérios Produtivos: Forcas Transformadoras

INFRA-ESTRUTURA

FESEERE logistica

_ INOVACAO
CREDITO ey 2 diferencial
=creditar Territorio

IDENTIDADE
tradicéo
CONCENTRACAO DE =
PEQUENOS NEGOCIOS COOPEXRACAO
COMPETICAO

Fonte: A. Sicsu et al. (s/d)

J. Oliveira (s/d), ao abordar a problematica das de sigualdades no Brasil chama também a
atencdo para os contributos de G. Myrdal, autor que baseado na teoria do circulo vicioso da
pobreza de Nurkse (1957), refere os efeitos regress ivos (backwash effects ) que ocorrem

8 E gue pode ser complementada com a aplicacdo do mo  delo VRIO: Valor, Raridade, Imitabilidade e Organizagéo.
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através do comércio interregional que beneficia as regides mais prosperas e prejudica as
regides mais pobres, efeitos estes que todavia néo chegam a ser contrabalancados pelos
efeitos propulsores ( spread effects ), também de caracter acumulativo, derivados da reg  ido em
expansao, e que proporcionam aspectos positivos ao desenvolvimento das regides mais
atrasadas. J. Oliveira cita ainda A. Hirschman auto r para quem a expansdo de uma regiao
provoca, simultaneamente, efeitos favoraveis e desf  avoraveis ao crescimento de outras
regies. Quanto aos efeitos favoraveis, chamados de efeitos de fluéncia ( trickling-down ),
aumentam as compras e investimentos nas regides mai s pobres, principalmente se as
economias possuirem uma relacao de complementaridad e, e absorvem parte do desemprego
disfargado, aumentando a produtividade do trabalho e 0s niveis de consumo per capita dessas
regides. Ja os efeitos desfavoraveis, denominados d e regressivos ( polarization effects ), além
de fazerem concorréncia com as empresas das regides atrasadas, retiram seus técnicos e
administradores, bem como seus empresarios mais qua lificados, em direccdo a regido
desenvolvida.

S. Boisier et alii. (1995), referem que o desenvolvimento (enddgeno) 0 primeiro fator do
desenvolvimento enddgeno refere-se ao processo deci sional dos atores presentes na malha
saocial do territorio, O segundo fator do desenvolvi mento enddégeno engloba as Instituicdes: os
organismos de governo (a Administracéo Central desc oncentrada), as universidades e centros
de investigacdo, os servicos publicos, as empresas publicas, a imprensa, as associacdes de
carater associativo, os municipios e as ONGs. O ter  ceiro fator consiste na cultura, no sentido
da capacidade para produzir uma autoreferéncia, ist o0 € a capacidade para produzir a
identificacdo da populacdo com seu proprio territér io. O quarto fator compreende os
procedimentos utilizados pelas diferentes instituic O0es da area geografica. O quinto fator
assenta nos recurso materiais, nos recursos humanos , €, nosconhecimentos e psicossociais
com que conta o territério. Finalmente, o sexto fat  or abrange as envolventes (0 entorno ou
meio externo), onde ha uma multiplicidade de organi  smos sobre 0s quais ndo se tem controle.
Ainda num outro texto, é referido que “O desenvolvi mento econdmico real — inclusivo,
participativo e democratico — ndo é promovido s6 de cima, ou s6 de baixo, mas resulta da
articulacdo inteligente de diversos tipos de aporte s. O “circuito superior” da economia (para
utilizar a categoria de Milton Santos), tende a ter 0S apoios necessarios. A necessaria
recuperacdo de equilibrio situa-se, hoje, na aread o “circuito inferior”, que apresenta um imenso
potencial ndo s6 em termos produtivos, mas também d e reducdo das desigualdades herdadas,
através da incluséo sécio-produtiva com sustentabil idade” (AAVV, 2008, p. 10) *. A partir dessa
visdo geral, o programa de estudos realizado pelos autores concluiu que os entraves ao
desenvolvimento local (e as propostas correspondent es para supera-los) podem ser
agrupados em oito eixos distintos, ainda que freque ntemente sinérgicos ou superpostos: i)
Financiamento e comercializacdo; ii) Tecnologia; ii i) Desenvolvimento institucional; iv)
Informagé&o; v) Comunicacao; vi) Educacdo e capacita  ¢do; vii) Trabalho, emprego e renda, e
viii) Sustentabilidade ambiental. Estes eixos sdo a  bordados individualmente pelos autores, que
0os separam para efeito de analise, entendendo que g rande parte da capacidade de gestdo
dependera da habilidade em articula-los transversal ~ mente.

Mais recentemente D. Acemoglu e J. Robinson (2012) na sua publicacdo intitulada “Why
nations fail”, questionam-se sobre por que € que al guns paises sao ricos e outros pobres
(divididos pela riqueza e pobreza, saude e doenca, comida e fome). Sera da cultura, do clima,
ou da geografia? ou talvez da ignorancia sobre o qu e sdo politicas certas? Para responder a

89 Equipa que contou com a coordenagéo de Paulo Vannu  chi, Marcio Pochmann, Silvio Cacciabava, Pedro Paul o
Martone Branco, Juarez de Paula, Ladislau Dowbor.
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essas interrogacdes os autores defendem que séo as instituicdes politicas e econémicas que
sustentam 0 sucesso econémico (ou falta dele), argu mentando assim que o principal

diferenciador entre os paises se consubstancia nas "instituicdes”, pelo que as nagbes
prosperam quando desenvolvem instituicBes politicas e econdmicas "inclusivas”, e falham
guando essas instituicbes se tornem "extrativistas" e concentram o poder e oportunidade nas

maos de poucos. ¥

Para além destes autores podem ainda ser consultado s os contributos nomeadamente de C.
Vitte (2006).

Por sua vez G. Neto (s/d), com base em contributos  de varios autores ! sobre o tema Economia
Constitucional, sustenta a importancia das decisbes constitucionais na estrutura da
governanga, que em Ultima instancia ird determinar a “performance” da economia no longo
prazo.
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DESENVOLVIMENTO
INDIVIDUAL E

DESENVOLVIMENTO
COLECTIVO

TEXTO EM CONSTRUCAO

Neste ponto articula-se as especificidades do desen  volvimento de cada ser humano % com as
caracteristicas do desenvolvimento colectivo %,

Como é que a realidade da ou deveria dar resposta a 0 que se considera ser as condicdes
formativas e evolutivas do ser humano ao longo do s eu processo de socializacdo, articuladas
por exemplo com os valores inerentes ao desenvolvim ento auténtico * (H. Lacey, 1998, p. 150 e

K. Koide, 2011), é a questéo que se coloca como lin  ha orientadora da pesquisa.

No que se refere ao desenvolvimento individual, uma primeira referéncia para o modelo dos 4
A’s de Long (citado por Amado & Freire, 2002): Attachment (vinculac@o e rela¢Bes sociais
positivas), Achievement (sucesso e recusa em aceitar 0 insucesso), Autonomy  (maior
exigéncia de responsabilidade e ndo de obediéncia) e Altruism (através da ajuda dos outros os
jovens encontram a sua prépria auto-confianca).

S&o assim referidos os contributos de A. H. Maslow (hierarquia das necessidades humanas),
Erik Erikson (estagios de desenvolvimento do ser hu mano), Jean Piaget (degraus sucessivos,
estadios e periodos do desenvolvimento do ser human 0), e Sigmund Freud (fases do
desenvolvimento sexual). %> S&o ainda respigados contributos de Ronald Ingleha rt (1977)
através de um triptico de valores fundamentais, Ron  ald Inglehart (1977), também com uma

2 Entendendo-se por desenvolvimento humano “o process 0 através do qual a pessoa em crescimento adquire u  ma
concepgdo mais expandida, mais diferenciada e mais vélida do ambiente ecoldgico, tornando-se assim mot ivada e
capaz para se envolver em actividades que revelam a s propriedades, sustentam ou restruturam esse ambie nte a
niveis de cada vez maior complexidade em termos de ~ forma e conteddo” Fonte:
http://w3.ualg.pt/~jfarinha/activ_docente/pda_mestR7/projeccoes/3-EcolDesenvHuman_PDA-MestR7.pdf

% Sobre a sistematizacéo das teorias da psicologia e do desenvolvimento humano ver J. Tudge (s/d) que re  fere que
as mais importantes dessas teorias sao as seguintes trés: i) contextualismo, ii) 0 mecanicismo e iii) 0 organicismo.

% Através do qual se visa promover “valores tais como a cooperacao, a participacao ampla, o compromisso com 0s
direitos sociais e econémicos (bem como direitos ci vis e politicos), a autoconfianca e o respeito pela natureza”, ao
invés do desenvolvimento modernizador comprometido com valores do neoliberalismo, do progresso tecnoldgico ,

e de capital e mercado.
%A proposito refira-se a classificagao apresentada por A. Ribeiro, (2005) sobre as abordagens que set ém afirmado
na explicacao de fendmenos estudados pela Psicologi a do Desenvolvimento: i) Os Ambientalistas, entre e les
Skinner e Watson (do movimento behaviorista), para quem as criangas nascem como tabulas rasas , que vao
aprendendo tudo do ambiente por processos de imitag ao ou reforco; ii) os Inatistas, como Chomsky, que defendem
a ideia de que as criancas ja nascem com tudo que p  recisam na sua estrutura biolégica para se desenvol  ver. Nada
€ aprendido no ambiente, e sim apenas disparado por este; iii) Os Construcionistas, tendo como expoent e Piaget,
segundo os quais o desenvolvimento é construido a p artir de uma interagdo entre o desenvolvimento biol ~ 6gico e as
aquisicdes da crianga com 0 meio; iv) os Sociointer acionistas, de Vygotsky, segundo a qual o desenvolv  imento
humano se da em relagdo nas trocas entre parceiros sociais, através de processos de interacdo e mediag  ao0; v) 0s
Evolucionistas, influenciada pela teoria de Fodor, segundo a qual o desenvolvimento humano se da no
desenvolvimento das caracteristicas humanas e varia  ¢Bes individuais como produto de uma interacdo de
mecanismos genéticos e ecoldgicos, envolvendo exper iéncias Unicas de cada individuo desde antes do
nascimento, e vi) os Psicanaliticas, cujos expoente s sdo Freud, Klein, Winnicott e Erikson. Tal perspe  ctiva procura
entender o desenvolvimento humano a partir de motiv acdes conscientes e inconscientes da crianca, focan  do seus
conflitos internos durante a infancia e pelo resto do ciclo vital.
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proposta bifocalizada de valores, do PNUD (com o pa radigma de desenvolvimento humano), e
com o leque de competéncias a aperfeicoar ao longo da vida (CE, 2007).
O contributo de J. Piaget revoluciona a teoria do d esenvolvimento intelectual e, o seu trabalho
sobre a crianca enquanto "sujeito epistémico" (ndo enquanto sujeito individual mas como
parte do desenvolvimento do pensamento humano) cons titui aquilo que se designa por
epistemologia genética. Este autor desenvolve uma t  eoria psicobioldgica que se baseia
em assimilacdo  de elementos do meio numa estrutura prévia do suje ito. Sobrevém
seguidamente uma acomodacdo , onde 0s processos mentais se modificam em prol da s
experiéncias. Segue-se uma adaptacdo , que consiste numa regulacdo interior entre o
organismo e 0 meio, e, por fim uma equilibracdo __, que se expressa sendo um mecanismo auto-
regulador que permite uma nova destabilizacdo. J. P iaget sub-divide o desenvolvimento
intelectual em quatro estadios: i) Estadio sensério -motor (dos 0 aos 18/24 meses); ii) Estadio
pré-operatério (dos 2 aos 7 anos); iii) Estadio das operacdes concretas (dos 7 aos 11/12 anos),
e iv) Estadio das operacdes formais (dos 11/12 anos  aos 15/16 anos). *°
S. Freud, sustenta que o desenvolvimento humano e a constituicdo da mente explicam-se pela
evolucdo da psicossexualidade. Para o autor, um dos conceitos mais importantes da teoria
psicanalitica sobre o desenvolvimento é a existénci a de uma sexualidade infantil. Sobre esta
tematica Freud define cinco estadios do desenvolvim ento psicossexual: i) Estadio oral (0 -
12/18 meses); ii) Estadio anal (12/18 meses - 2/3 a nos); iii) Estadio falico (2/3 anos - 5/6 anos);
iv) Estadio de laténcia (5/6 anos - puberdade), e v ) Estadio genital (depois da puberdade). %
E. Erikson defende que o ser humano atravessa em ge ral oito estadios de desenvolvimento,
tendo em conta aspectos biolégicos, individuais e s ociais. Cada estadio é atravessado por
uma crise psicossocial, conforme seguidamente refer ido:

12 idade - Confianga versus Desconfianca (0 - 18 meses)

22 idade - Autonomia versus Duvida e Vergonha (18 meses - 3 anos)

3% idade - Iniciativa versus Culpa (3 - 6 anos)

42 idade - Industria/Mestria  versus Inferioridade (6 - 12 anos)

5% idade - Identidade versus Difusdo/Confuséo (12 - 18/20 anos)

62 idade - Intimidade versus Isolamento (18/20 - 30 e tal anos)

72 idade - Generatividade versus Estagnacao (30 e tal - 60 e tal anos)

82 idade - Integridade versus Desespero (depois dos 65 anos). %
Por sua vez U. Bronfenbrenner (1996) aplica o seu p aradigma ecolégico ao estudo do
desenvolvimento humano %°. Para este autor as pesquisas ecolégicas deveriam examinar as
relacdes multivariadas existentes ao longo do tempo entre as medidas relativas a Pessoas,
Processos e Contextos (PCC)'. Neste modelo PCC, (tal como referem M, Verissimo e A.

% Adaptado de: http://li.romao.tripod.com/concepcoes.html. Para mais pormenores ver
http://afilosofia.no.sapo.pt/11.piagetconhecimento.htm

97 Adaptado de  http://li.romao.tripod.com/concepcoes.html

% Adaptado de  http:/li.romao.tripod.com/concepcoes.html.

Para mais pormenores ver http://teoriaspersonalidade.no.sapo.pt/indicel.htm

99 “ . P . .

Para Bronfenbrenner “O desenvolvimento humano é o p rocesso através do qual a pessoa em crescimento
adquire uma concepcao mais expandida, mais diferenc  iada e mais valida do ambiente ecolégico, tornando-  se assim
motivada e capaz para se envolver em actividades qu e revelam as propriedades, sustentam ou restruturam esse
ambiente a niveis de cada vez maior complexidade em termos de forma e conteddo. O processo de
desenvolvimento pode ser inferido através da analis e de das actividades, papéis e relagbes em que 0 su jeito
Poaorticipai’. o . ‘ . . . 3

As principais caracteristicas do modelo ecolégico do desenvolvimento humano sao as seguintes: i) Iden tifica os
contextos em que vivem os individuos; ii) Distingue microssistema, mesossistema, exossistema, macrossi stema e
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Santos, 2008), Bronfenbrenner sugere que as variave is relativas a Pessoa deverdo incluir
caracteristicas do individuo avaliadas aos niveis s  ocio-historico, psicolégico e biolégico. O
Contexto respeita a constrangimentos situacionais que podem ir desde as diferencas nos
sistemas socio-culturais (e.g., Nativos americanos versus Euro-americanos), diferencas
contemporaneas no acesso aos recursos (e.g., classe operaria versus classe média), aos
modos prevalentes de interaccdo familiar (e.g., est ilos parentais autoritario versus
democratico). Quanto aos Processos alteram-se ao longo do tempo e existem como funcao
conjunta da pessoa e do contexto; a interac¢do entr e varidveis da pessoa e do contexto ndo é
nem linear, nem aditiva, mas sim sinergética.

Por outro lado, veja-se também os contributos sobre os valores que medeiam a harmonia dos
seres humanos com os seus semelhantes, consigo prép rios e com as envolventes que 0s
rodeiam. Erik Allardt (1973) € um desses autores qu e propde 0 seguinte conjunto de valores:
having (ter), loving (amar) e being (ser).

Para E. Allardt, having compreende os recursos individuais de satisfagédo d as necessidades
primérias de vida e seguranca, loving respeita aos valores afiliativos, sociais e interp  essoais,
enquanto being prende-se com a satisfacdo das necessidades de des envolvimento do self,
agregando a singularidade do sujeito como ser Unico no mundo. %

Estes valores que sdo pela generalidade dos sdo con trariados pela dindmica da vida social
pelos fenédmenos designados por anomia, alienacao e privacdo (absoluta e relativa).

E também considerado o contributo de Ronald Ingleha  rt (1977), segundo o qual os valores
podem ser agrupados em 2 tipos conforme consta segu idamente:

Valores Materialistas , onde se incluem: i) Luta contra a criminalidade; i) Manutencdo da
ordem; iii) Estabilidade da economia; iv) Crescimen  to do PIB; v) Luta contra a alta dos precos,
e, vi) Uma potente defesa nacional

Valores Pds Materialistas _, onde por sua vez cabem: i) Embelezamento das cida des, protec¢éo
da natureza; ii) Uma sociedade onde as ideias conté ~ m mais do que o dinheiro; iii) Liberdade de
expressao; iv) Uma sociedade menos impessoal; v) Pa  rticipagédo acrescida no quadro de vida
e do trabalho, e vi) Participagéo acrescida ao nive | politico.

Ao longo da curva vital (ou percurso de vida), atra  vés do processo de socializacdo (primaria e
secundaria), o ser humano vai estabelecendo o relac  ionamento consigo, com 0s outros e com

a sua envolvente, relacionamento esse, mediado pelo s valores que interiorizou no contacto
com os grupos primarios (familia, amigos) e com os grupos secundarios (organizacoes).

As condicdes de existéncia que sdo proporcionadas a cada ser humano influenciam assim a
qualidade da sua vida, pelo que, se o desenvolvimen to individual for considerado como
variavel dependente, coloca-se a questdo de conhece r como é que o desenvolvimento
colectivo condiciona a personalidade de cada um(a) de nés.

cronossistema; iii) Mostra que os diferentes contex tos sdo interdependentes; iv) Analisa as interacgde s que
ocorrem nos contextos; v) Caracteriza as redes soci ais; vi) ldentifica os efeitos das redes sociais no s individuos; vi)

Defende que os contextos afectam os comportamentos dos individuos; vii) Sustenta que o individuo pode exercer
influéncia nos contextos em que esta integrado; vii i) Alega que os individuos atribuem significados ao s contextos e
ix) Explicita que o desenvolvimento humano é result ~ ado da interacgdo entre a pessoa, 0 processo, o con  texto e o
tempo (A. Rocha, s/d).

101 Rafaela Assis de Souza e Alysson Massote Carvalho  afirmam que, “enquanto a categoria, having é espelhada
através de dados sécio-demogréaficos dos indicadores sociais, as categorias loving e being sdo de carater
psicoldgico e social.”  http://www.scielo.br
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O processo de desenvolvimento colectivo nas suas ve rtentes econdmica, social e ambiental e,
nos seus requisitos (integrado, sustentavel, enddge no, local), tem de se articular estreitamente
com o0s processos de desenvolvimento individual cria ndo condicdes para que cada ser
humano possa realizar-se, de acordo com as suas pot  encialidades, contribuindo para o bem
comum. %

Os educadores podem recorrer para o efeito a divers os métodos, nomedamente: i) Sécio-
interacionismo; i) Tradicional; iii) Freinet; iv) Construtivismo; v) Montessori, e, vi) Waldorf. 1%
O paradigma de desenvolvimento humano que o Program a das Nagdes Unidas
Desenvolvimento (PNUD), adoptou em 1990 e que desde entdo esta na origem de uma
publicac@o anual, constitui uma base para se reflec  tir sobre a articulacdo da sociedade e do
individuo. Esse paradigma resume em dez pontos uma proposta para a educacao e formacgéo
do ser humano que compete aos agentes educativos pr ~ oporcionar:

1. O fundamento real do desenvolvimento humano € o universalismo do direito a vida;

2. Cada ser humano nasce com um potencial, que nece ssita de certas condi¢bes para se
desenvolver;

3. O objetivo do desenvolvimento é criar um ambient e no qual todas as pessoas possam
expandir suas capacidades;

4. Esse ambiente deve ainda propiciar que a present e e as futuras geragdes ampliem suas
possibilidades;

5. Avida ndo é valorizada apenas porque as pessoas  podem produzir bens materiais, nem
a vida de uma pessoa vale mais que a de outra;

6. Cada individuo, bem como cada geracdo, tem direi  to a oportunidades que lhe permitam
melhor fazer uso de suas capacidades potenciais;

7. A forma pela qual realmente s&o aproveitadas ess as oportunidades e quais 0s
resultados alcancados tém a ver com as escolhas que cada um faz ao longo de sua
vida;

8. Todo ser humano deve ter capacidade de escolha, agora e no futuro;

9. H& uma necessidade ética de se garantir as gera¢ 0es futuras condigbes ambientais
pelo menos iguais as que as geracles anteriores des frutaram (desenvolvimento
sustentavel);

10. Esse universalismo torna as pessoas mais capaze s e protege os direitos fundamentais
(civis, politicos, sociais, econémicos e ambientais ).

De acordo com esta perspectiva, a preparagdo do ser humano para viver e trabalhar numa
sociedade pés-moderna assim tem de assentar numa ed  ucac¢do pluridimensional enformada
pela aplicacdo dos principios ético-politicos desse paradigma ao desenvolvimento pessoal e

social das novas geracdes e também das geracbes adu  ltas**.

Um importante contributo relcionado com esta questa 0 consistiu na identificacado e definicdo

das competéncias essenciais necessarias a realizagd 0 pessoal, a cidadania activa, & coesao
social e a empregabilidade na sociedade do conhecim  ento. O Quadro de Referéncia estabelece
as seguintes oito competéncias essenciais: i) Comun icacdo na lingua materna; i)

102 g oportuno lembrar que: “O mundo que nés vamos dei xar para os nossos filhos depende muito do tipo de filho

que nos vamos deixar para o mundo” (cfr:  http://ludicalivros.blogspot.com/2008/11/0-que-antroposofia.html)
193 para mais pormenores ver:  http://cewk.pbworks.com/f/M%C3%89TODOS+PEDAG%C3%93GICOS.doc.
104 adaptado de A. Costa (s/d)
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Comunicacdo em linguas estrangeiras; iii) Competénc  ia matematica e competéncias basicas
em ciéncias e tecnologia; iv) Competéncia digital; v) Aprender a aprender; vi) Competéncias
sociais e civicas; vii) Espirito de iniciativa e es  pirito empresarial; e viii) Sensibilidade e

expressao culturais (CE, 2007).

De referir ainda entre outros, os contributos de M. Poletto e H. Koller (2008) sobre os contextos

ecolégicos enquanto promotores de resiliéncia, fato res de risco e de protecdo. E de interesse
também aprofundar a teoria das inteligéncias multip las de Howard Gardner (1983), o Modelo
de Bob Samples (1987), A teoria da inteligéncia emo cional de Daniel Golleman (1993), o
modelo triarquico de inteligéncia de Robert Sternbe rg (1992), a teoria dialéctica de Klaus
Riegel (1979), Teoria socioecoldgica de Jaan Valsin  er (1987).
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CONSIDERACOES

FINAIS

Este texto tem vindo a ser elaborado com o intuito de ser actualizado sempre que se justifique
e, também para que alguns dos tOpicos antes exposto s possa ser desenvolvimento em
conjunto com interessados(as) na matéria que para o efeito for seleccionada.

Sem do um tdocumentacao em construcdo ( living document ) devera também incorporar novos
toépicos que permitam melhor conhecer um tema tdo va  sto como é o Desenvolvimento,
sobretudo abordagens que possibilitem inserir expli cacOes sobre a actual crise que se abate

praticemente sobre todo o planeta.
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Territorial)
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ANEXO

DEFINICOES DE

DESENVOLVIMENTO

Combinagdo das mudancas mentais e sociais que torna  m as pessoas aptas a fazer aumentar
de modo cumulativo e duravel as suas condicdes e 0 bem-estar pessoal e social (Perroux,
1981).

“Processo dinamico de melhoria, que implica uma mud anca, uma evolucdo, crescimento e

avanco.”

“E uma noc¢do qualitativa que se exprime no nivél de bem-estar de uma populacdo e na
consequente sociedade, usando como referenciais os indicadores socias,cultorais politicos e
econdmicos.”

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento

“Capacidade de satisfacdo das necessidades da popul  acdo. E o resultado da aplicagio do
crescimento econémico na criacdo de melhores condic Oes de vida para a populacdo (Ex.
Construcao de escolas, hospitais, habitacao, redes ded transporte, industrializacdo, criacdo de

emprego, etc)”

Fonte: http://pedrotildes.home.sapo.pt/ContrastesdeDesenvolvimento.pdf

“O Desenvolvimento é algo que todas as sociedades p  erseguem de forma a proporcionar as

suas populagdes um nivel de vida que lhes permita, ndo s6 a satisfacdo das suas
necessidades basicas, mas também todo o conjunto de necessidades inerentes ao Homem,
cujo resultado sera um bem-estar econémico e social !

Fonte:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Eq5GDmZeT0IJ:https://woc.uc.pt/fluc/getFil
e.do%3Ftipo%3D2%26id%3D4783+crescimento+versus+desenvolvimento+industrializa%C3%A7%C
3%A30+e+desenvolvimento+econ%C3%B4mico&cd=37&hl=pt-PT&ct=clnk&qgl=pt

Processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente,
sustentado na potencializacdo dos recursos e ativos (genéricos e especificos, materiais e
imateriais) existentes no local, com vistas a dinam izacdo socioeconémica e a melhoria da
qualidade de vida de sua populacéo.
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area7/arear-artigoll.pdf

Processo através do qual se “busca novas forcas pro dutivas que respeitem a natureza e

favorecam valores como igualdade e auto-realizagéo, sem ignorar nem rejeitar de antemao os
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avancos cientificos e tecnoldgicos promovidos pelas multinacionais, mas submetendo-0s ao
crivo permanente dos valores ambientais, da inclusd o social e da autogestao.”
Fonte: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_desenvolvimentoestrategica.pdf

“O desenvolvimento deve ser encarado como um proces so complexo de mudancas e
transformacdes de ordem econdmica, politica e, prin cipalmente, humana e social.”

Fonte: OLIVEIRA, Gilson Batista de (2002). “Uma dis cussao sobre o conceito de
desenvolvimento”, Revista da FAE , Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago.

Fonte: http://www.fae.edu/publicacoes/pdf/revista da fae/fae v5 n2/uma_discussao sobre.pdf

“O termo desenvolvimento significa uma mudanca soci al que ocorre em todas as seis
dimensdes da cultura: tecnolégica, econémica, polit ica, interactiva, ideoldgica e perspectiva
mundial.”

Fonte: http://www.scn.org/mpfc/key/key-dp.htm

“Desenvolvimento significa tornar a evolugéo da soc iedade e da economia como um processo
continuadamente progressivo de bem estar e de nivel de vida, com crescentes niveis de
equidade social assegurando os equilibrios com a na  tureza e a exploragdo sustentada de
recursos em beneficio dos cidaddos e dos objectivos do pais, reproduzivel através de
mecanismos sociais que assegurem estabilidade socia | e politica, o aprofundamento da
democracia e da participacao livre dos cidadaos nos seus destinos e do pais. A definicdo
anterior tem subjacente que o desenvolvimento dever ia estar assente em niveis de soberania
ajustados simultaneamente aos processos de globaliz acdo e integracao regional econémica e
politica, as capacidades competitivas das economias e a clareza das governacfes nacionais
na definicdo das suas estratégias e politicas econ6  micas e sociais.”

Fonte: http://www.savana.co.mz/opiniao/colunistas/economicando/2004-endogeneizacao-do-
desenvolvimento-o-que-e
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