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ABSTRACT
A comunicacado tem como objectivo: i) dar a conh@seresultados de uma analise estratégica
elaborada sobre o concelho de Mértola e sobregco tto Guadiana que atravessa este concelho,
e i) apresentar sugestdes que possibilitem apesves aspectos positivos e minimizar 0s
aspectos negativos, detectados na fase anterior.
Pretende-se com este trabalho contribuir para fivagruma visdo prospectiva que permita nédo
s6 reflectir sobre o futuro, mas inclusivamente edeadear actuagbes que influenciem
favoravelmente o futuro do concelho.

Evora
Julho de 2011

! Elaborado com base no estudo intitul&tvegabilidade e Prosperidade: a importancia do @ Rio do Sul
como vector de desenvolvimentealizado pelo autor para a ADPM pelo Departameid Sociologia da
Universidade de Evora e na comunicacdo apresentaBarum Guadiana 2000 - Mértola 31/03 de 2000).

2 Investigador externo do Centro de InvestigacdoSamiologia e Antropologia “Augusto da Silva” e eroP
Auxiliar no Departamento de Sociologia da Univeasie de Evora.



1. INTRODUCAO
No ponto seguinte o leitor ter4 acesso as propgsladricas que Sao apresentadas para
que as condi¢des de vida no concelho de Mértolsaposonhecer uma melhoria, o que
implica também uma analise da situacéo vivida a@uadiana.
No ponto 2 caracterizar-se-a esse concelho e acéibudetectada no rio, de forma a se
compreender a pertinéncia das propostas apresentada
Seguidamente, no ponto 3 sera elaborada uma aleondagdrica que sustenta as
propostas e as inquietacfes apresentadas facdidadeaconstatada em Mértola e no
Guadiana.
Os resultados que se apresentam foram proporcisnpela aplicacdo das seguintes
técnicas

a) Pesquisa bibliografica com a finalidade de conhecezalidade do concelho e a
problemética do Grande Rio do Sul. Com base ne&tamacéo elaborou-se uma
listagem de topicos para aplicacdo da andlise S¥WQIuma primeira fase
incidente sobre o concelho, e numa segunda fagteite sobre o Grande Rio do
Sul;

b) Entrevistas néo estruturadas com a finalidade dellrer junto de testemunhas
privilegiadas do concelho a informacdo sobre tertas,como: i) situacdo dos
empreendimentos previstos através da D.G. dos Sorip questdo do
desassoreamento/ perspectivas da navegabilida@aadiana - situacao actual e
perspectivas; iii) orientacdes previstas no PDMrelacao ao rio; iv) importancia
histdrica do rio; v) influéncia do rio na econorfoaal, na organizacéo social € no
relacionamento entre ambos; vi) importancia dostno no ambito dos impactos
decorrentes da navegabilidade e da revitalizacdoriato vii) impactos nos
concelhos ribeirinhos decorrentes da navegabilidi@deo; viii) tipo de impactos
causados pela barragem de Algueva em Meértola e ioo ix) tipos de
aproveitamento do rio; x) conflito de usos pelagedias praticas (canoagem,
barcos de recreio, motas de agua, etc.), ou defiicigestdo da utilizacdo em
conjunto das diferentes praticas recreativas.

c) Inquéritos aplicados no ambito do método prospectiespecificamente
sub-método Delphi) com a finalidade de recolherbim junto de informantes
privilegiados do concelho a informacdo necessaira:f) tracar cenarios para o
concelho e para o rio, apresentar propostas guatsem desencadear actuagdes
com vista ao desenvolvimento do concelho e a urgadi® aproveitamento do rio.

® De Strenghts: Forcas;Weaknesses: Fraqueza§portunities; Threats: Ameacas. ToOpicos que
possibilitam realizar uma analise estratégica.



2. PROPOSTA DE CONTRIBUTOS GENERICOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DE MERTOLA

S80 as seguintes as sugestdes que se afiguraram pentnentes para nortear as
reflexdes e decisdes dos decisores do concelho

1
Face a andlise estratégica realizada sobre o Giaimdelo Sul no troco de Mértola,
propde-se que de futuro se considere a seguinteagoara sistematizacao das propostas
de desenvolvimento: i) Qualidade da agua; ii) Cgeog iii) Outros desportos e
actividades ludicas; iv) Condicdes de navegabikliglad) Infra-estruturas de apoio a
navegabilidade; vi) Pesca desportiva; vii) Pescaigsional; viii) Potencializacdo das
actividades econdémicas de Mértola;

2
Face a analise SWOT que também se realizou paranceltho, propde-se que as
propostas de intervencdo a desencadear sejam dgsup@s seguintes eixos: i)
Estratégia de identidade; ii) Estratégia de medisobasicas locais; iii) Estratégia de
produto local; iv) Estratégia de localizar "masseenta”; v) Estratégia de sinergia total;
vi) Estratégia face aos investidores e decisoresmos;

3
Reforco da reivindicagcédo, atinente a elaboracaorde'Plano de Ordenamento do rio
Guadiana”, a jusante do Alqueva;

4
gue sejam envidados esforcos, no que se referéciivas que envolvam a ligacédo dos
jovens ao rio;

5
Que em conjunto com 0s municipios ribeirinhos dgafte e de Espanha, seja criada
uma imagem de marca para o Grande Rio do Sul;

6
Que sejam reforcados os esforcos tendentes a lacéoy entre por um lado, os
municipios ribeirinhos portugueses, e, por outmo l@&ntre Mértola e 0os municipios
ribeirinhos espanhdis, nomeadamente San Lucar;

7
Que sejam reforcados os esforgos tendentes a tieacé® da gestdo global da bacia do
Guadiana;

8
Que sejam reforcados os esfor¢cos tendentes a iraptagéio de uma Operacéo Integrada
para o Guadiana, a jusante do Alqueva,

9
Que sejam identificadas as accOes necessarias @etipacdo de varias iniciativas
previstas, nomeadamente no ambito do turismo;



10
Que sejam envidados esforgos visando o estreitantienairticulagcdo entre a Regiao de
Turismo Planicie Dourada e a Regido de Turismo HW@mr&e, com a finalidade de se
aprofundar as perspectivas de desenvolvimentditurido troco inferior do Guadiana;

11
Que seja criado um museu do Guadiana, com a faddidie preservar e dar a conhecer
todos os documentos que seja possivel recolhee soto;

12
Que seja dinamizada uma "Rede de Postos de Infaohapm ligacdo a Internet de
apoio a comunidade em particular aos desempregasi®smindo-se como prestadora de
servicos na area do emprego, seguranca sociabetisglades econdmicas, podendo-se
candidatar as Iniciativas Comunitarias adequadas;

13
Que se concretizem accdes de formacdo na area mdas Bromaticas, Ensino a
Distancia (v.g.: Organizacdo e Criacdo de PMEs;kstarg Agricola; Contabilidade
Agricola, etc.) no ambito do PEDIZA, que possamduair a criacdo de Pequenas e
Médias Empresas nas areas consideradas com pbotea@agerar riqueza e emprego
sustentavel;

14
Que seja lancado a concurso a realizacdo do Plsimatégico de Desenvolvimento do
concelho de Mértola;

15
Que a ADPM dinamize umas "Jornadas de Desenvoltongm Concelho de Mértola"
com a finalidade de debater mais alargadamenteuacéo actual e as perspectivas do
concelho a médio e longo prazo, e também com didate de incrementar a
mobilizacdo dos parceiros locais para as activeladelesencadear com vista a serem
alcancados os objectivos estratégicos que foregados.

16
Que seja criado um Observatoério sobre o concetttonabizado com a frequéncia devida,
e com a finalidade de proporcionar aos decisor@foamacdo necessaria para apoio a
deciséo.

No ponto seguinte da-se conhecimento do enquadtanodijectivo do qual decorre a
apresentacao destas propostas.

3. BREVE CARACTERIZACAO DO CONCELHO
DE MERTOLA E DO RIO GUADIANA
O concelho de Mértola € populacionalmente raref@tirimonialmente beneficiado,
biofisicamente ambivalente, geoestrategicamentdépep, vulneravel as vicissitudes



meteoroldgicas, ambientalmente preservado emboeseando neste ambito situacées
gue merecem bastante atencao

Localizando-se a cerca de 249 Kms de Lisboa, rniotdisle Beja, cidade da qual dista 50
Kms, e confinando com os concelhos de Beja e SeNarte, Castro Verde e Almodovar

a Oeste, Alcoutim a Sul e ainda com a provinciaadumh de Huelva a Este, o concelho
de Meértola que tinha em 1960 uma densidade populaciquase semelhante a que o
Alentejo apresenta actualmente, tem vindo a peedgopulacdo desde essa data,
prevendo-se que a tendéncia se mantenha, pelomug0@l o niumero de habitantes

podera situar-se em menos de um terco do que cecolth40 anos atras, conforme se
pode ver no quadro seguinte.

Quadro | - Evolugdo demografica de Mértola

ANOS 1960 1970 1981 1991 2001 2011

TOTAL DO CONCELHO 26758 14213 11135 9 946 8041 | 6641

DENSIDADE POPULACIONAL 20,9 11,1 8,7 7.8 6,3 5,2
Fontes: INE e CCRA

Esta involucdo é espelhada por uma diminuicéo daidigde populacional, que segue o0s
mesmos termos de comparacdo que o numero de habit&8endo Mértola um dos
concelhos do Alentejo em que a densidade populac®rdas mais baixas, a ndo ser
invertida a tendéncia detectada, podera em 20ltrsse um pouco acima dos 5
habitantes por K

A par da fragilidade demografica verifica-se tambéma reduzida qualificacdo da
populacdo activa, situacdo esta espelhada no dectdértola ser um dos concelhos da
NUTE Baixo Alentejo com um dos mais elevados inslide analfabetismo.
Simultaneamente, o concelho apresenta um tecidoresamial fragil bem como o
predominio do sector terciario de apoio ao consumssociada a estas duas
caracteristicas persiste em Mértola uma elevada t desemprego, que atinge
maioritariamente as mulheres e a faixa etaria 8as02 49 anos.

Os solos existentes no concelho sdo muito pobresmestéria organica, o que €
impeditivo de se conseguirem producdes agricolagaveis sem o recurso a grandes
quantidades de adubo. Esses solos no que conceuree Gapacidade de uso incluem-se
guase totalmente nas classes "D" e "E", sendalésta classe largamente dominante.
Os solos das classes D e E apresentam limitaciesasea muito severas para a pratica
da agricultura e riscos de erosao muito elevadalgoasos muito especiais 0s solos da



classe D ndo sdo susceptiveis de utilizacdo agriédolsua utilizacdo para pastagem,
matos e exploracéo florestal, € reduzida a modgrada os solos da classe D, servindo
apenas no caso dos solos da classe E para vegetdgéa ou florestal de proteccéo ou
verificagdo, ou ndo sendo susceptivel de qualdilzagao.

A distribuicdo das diferentes classes de solosomoatho de Mértola é a que consta no
quadro seguinte:

Quadro Il - Classes de Capacidade de Uso do Soltonoelho de Mértola

Tipo de Solog A B C D E

Area em % 0,1% 0,6% 2,3% 16,3% 80,7%

Fonte: ADPM, 1996b, p. 26

Este panorama significa que "na realidade, os stdSoncelho de Mértola sédo de muito
fraca qualidade para a agricultura. Encontram-ge hwito degradados, porque, para
além de serem, na origem, solos muito delgadoeeppestiveram desprotegidos (sem
matos e arvoredo) desde tempos muito recuadosapsaala cultura do trigo, que obriga
a ter a terra limpa e alqueivada no principio dto®o, exactamente quando comecam as
primeiras chuvadas, que ocasionam por vezes gramdesradas arrastando uma enorme
quantidade de terra para o fundo dos barranco®P{A 1996b, p. 26).

Por outro lado, na bacia hidrografica alentejarmmarh ja identificadas 450 fontes
poluidoras que contribuem para agravar a enormgacaoluente que provém de
Espanha. Dos 450 focos referenciados, "50% samadgs pelo sector pecuario, com
uma forte contribuicdo da suinicultura, 25 por oet¢ caracter urbano, correspondente
guase na totalidade aos efluentes domésticos, pri8ento do sector agro-alimentar,
com especial destaque para os lagares de azeitestastes fontes poluidoras referem-se
as industrias de extraccao de minério." (ADPM, 1096 48)

Tem-se também constatado que nos ultimos 30 anssteeuma reducao significativa
dos valores de precipitacao, especialmente nadestdg Primavera, pois a estacao das
chuvas tem-se reduzido cada vez mais, concentremdessencialmente na estacao
chuvosa que abrange o Inverno e o Outono.

E provavel que a concentracdo da pluviosidaderagoloo ano, possa estar na origem de
alteracBes climaticas que se tém observado no kmricAssociado a este fenémeno, o
facto da Espanha ter vindo a aumentar a sua caolecde armazenamento nas ultimas
décadas, pode implicar que o volume de &gua do Guadiamamate diminuir. A este

* O que implica oreforco "da vigilancia do clima a escala local gizeal para que, atempadamente,
possam ser tomadas medidas adequadas para aa@lerificacdo das actividades socioeconémiicas

(ADPM, 1996Db, p. 48).

®> Ao longo da hAcia do Guadiana, encontram-se ja construidas r88geas, localizando-se 34 destas em
Espanha.



respeito ndo deixam de ser especialmente signifosabs dados que referem ter ocorrido
no periodo entre 1940 e 1990 um escoamento médal da Guadiana que se situou em
cerca de 71 ffsegundo, enquanto para o ano de 1993, e deviddaatss acima
apontados, o caudal médio do Guadiana baixou pa&mar/Segundo. Esta situacdo
originou que em Setembro de 1995 o Guadiana esévesduzido a 20% da sua
capacidade de escoamento, o que, associado ancilu@a maré (que se estende por
uma zona de aproximadamente 80 quilometros, a parttonfluéncia do Guadiana com
o Oceano, distancia que corresponde, aproximadameattroco do rio a jusante de
Mértola), originou a intrusdo da salinidade (Clorde Sddio) que se comecou a fazer
sentir mais para montante, comparativamente cora daacaudal médio normal. "Foi o
aumento da concentracao deste composto que fexuera partir de Julho comecasse a
ser perceptivel, em Mértola, a salinizacdo do Guredi fendmeno que ndo consta na
memoria das pessoas de mais idade nem dos argleévegisto das analises que fazem a
histéria do grande rio do sul." (ADPM, 1996b, p).50

No concelho de Mértola, existem algumas areas soabiodiversidade nomeadamente
as gue correspondem a ecossistemas relacionados gonsuadiana e com a ribeira de
Terges e Cobres. Assim, "numa area mais alargadamfencontradas 132 espécies
vegetais floristicas que variam muito a sua disic#o consoante as caracteristicas
climaticas e de relevo das diferentes areas."

Porém, nos locais onde as marcas da intervenca@naursdo evidentes, "a riqueza
floristica vai diminuindo drasticamente, atingins®-mesmo um estado de degradacéao
maximo em areas sobrepastoreadas, onde, mesmo apasdono de mais de trés anos,
a regeneracdo de plantas é praticamente nula." ¥ARB96b, pp. 60-61).

No que se refere a fauna, um levantamento efectpaduitiu registar neste troco do
Guadiana a ocorréncia de 192 espécies, sendo 12&ade 30 de mamiferos, 17 de
anfibios e 7 de répteis. A densidade e a desigsaibdiicdo das espécies avifaunisticas
pelo concelho de Mértola, originou que fosse caraido, neste ambito e de uma forma
geral, como de interesse médio, evidenciando-salgignas areas incluidas na lista de
Areas com Importancia Ornitologica devido & suaiekp em tais espécies animais.
(ADPM, 1996Db).

A par destas caracteristicas positivas, o conagghilértola € caracterizado pela riqueza
do seu patrimonio, em especial do patrimonio argggm, devido a colonizacdo por
parte de romanos, e especialmente de arabes, s@jeoconsiderado Vila-Museu,
designacao que reflecte a valia dessa riqueza.

Mas para além destes tracos, verifica-se no trocGuhdiana, incluido no concelho de
Mértola, uma situacdo desfavoravel no que se redsrenfra-estruturas de apoio a
navegabilidade, danificadas pelas cheias de 198inda n&o reparadas, bem como a
continuacao do assoreamento do rio, constrangimente limitam a navegabilidade do
rio até Mértola.



Devido aos problemas que se deparam aos habitdatesncelho, verifica-se aqui a
existéncia de varias organizacdes que tém vindm#ilbuir com diversas e importantes
iniciativas atinentes ao desenvolvimento susteh&a® combate a excluséo social. De
entre essas organizacdes destacam-se a titulcedgplkexas que a seguir se referem: i) a
ADPM que tem desenvolvido ja consideravel accaoambito da insercdo social e
profissional, e, da defesa do ambiente; ii) o Campqueoldégico de Mértola na
preservacao do patriménio historico; iii) a Sants&da Misericordia e o Centro Social
de Montes Altos, que tém concretizado diversasiatimas visando a insercdo de
publicos desfavorecidos, iv) a Escola ProfissioBahto de Jesus Caraca que tem
promovido diversas accOes de Formacédo Profissiompl;o0 PNVG organizacao
vocacionada para a preservacao ambiental.

Mértola e o rio Guadiana apresentam-se entdo corntades de analise nas quais se
divisam trunfos capitalizaveis para favorecer ahmeh das condicfes de vida da
populacdo do concelho, mas onde se divisam igudméactores negativos ou
debilidades que travam a expanséo do desenvolament

Uma vez descrita a situacdo objectiva vivida nocetiro de Mértola, proceder-se-a
seguidamente a apresentacéo dos resultados ohtrdwgs da aplicacdo de inquéritos a
testemunhas privilegiadas do concelho, e que vismhecer a visdo prospectiva dos
respondentes.

4. MERTOLA E O RIO GUADIANA: SITUACAO PROVAVEL EM R05
Neste ponto sera abordada em primeiro lugar a is@spectiva para o concelho de
Mértola, e seguidamente a visdo prospectiva pam®uadiana.

4.1. MERTOLA 2005: O cenério mais provéavel

A analise dos dados permite constatar que solbagastitica os respondentes partilham
de um optimismo significativo.
As ameacas (externas) e as debilidades (interaadgin para um desagravamento quase
generalizado. As oportunidades (externas) e asigataades (internas) tendem também
na quase totalidade para uma melhoria por vezesumcka.
Ha no entanto a salientar que este panorama isitliacdes que mesmo melhorando,
poderdo continuar a ser bastante problematicaacoielo com o grau de gravidade ou
preocupacao que podem vir a assumir as seguinscasi

a) Abrandamento, estagnacao ou reduzido crescimergoai®omia portuguesa,

b) Diminuicdo ou cessacao dos fundos estruturais;

c) Efeitos fundamentalmente predatorios de actuac@&mnbas as entidades e
l6gicas locais, por parte das reservas de cagajazigeralmente por entidades
exdgenas como forma de fomentar o turismo cinegétic

d) Vantagens de localizacao para as empresas naciofeiscidas pelo litoral centro
e norte, e pela Area Metropolitana de Lisboa;

e) Resultados negativos da construcéo do Alqueva.



No que concerne as Debilidade®o apontadas como podendo vir a constituir-sgaain
como focos de preocupacao as seguintes:

a) Sub-aproveitamento das estruturas agrarias maiariante vigentes (latifindio);

b) Solos sem capacidade agricola e com graves probléenarosao;

c) Praticas agricolas predominantemente inadequadesndlscbes edafo-climaticas

(assentes em culturas arvenses de sequeiro);

d) Actividades agro-silvo-pastoris pouco competitiegagxtremamente dependentes

de apoios externos;

e) Poluicdo do Guadiana (devido a esgotos urbanogysindis e fertilizantes

agricolas);

f) Acentuado desaparecimento de espécies piscicolaglodea poluicdo do

Guadiana.
Detendo-nos agora nas Oportunidadamstata-se que sdo apontadas como mais
relevantes, provavelmente em 2005 as que a segexmicitam:

a) Procura nacional de zonas preservadas ambientamerom identidade cultural

acentuada, para fins turisticos e de lazer;

b) Apoios a navegacdo do rio Guadiana (pequenos kestaleais de acostagem,

manutencao);

c) Possibilidade de se reforcar a valorizagdo da imadg qualidade do concelho;

d) Procura nacional crescente de producfes locais wemad da tipicidade e

qualidade;

e) Ligacdo entre Mértola e Andaluzia através da bamado Chanca.

Quanto as Potencialidades conclusdes sao francamente animadoras, possataise
que sdo varias as que em 2005 apresentardo proeauel uma situacdo muito
favoravel, estdo neste caso:

a) Forte identidade cultural;

b) Interessante gastronomia local,

c) Valioso espolio histérico-arqueoldgico de variaslizacoes;

d) Mértola -Vila Museu- como imagem de marca;

e) Existéncia de condicfes para a expansao do sextaridmo;

f) Condi¢cbes para reaproveitamento da via fluvial dadiana;

g) Condicbes para a pesca desportiva e desportososiuti

h) Elevado valor da biodiversidade;

i) Zona de intervencéo incluida no recém criado Padquéale do Guadiana
Verifica-se no entanto que a importancia_do relzamento (positivo ou negativo) de
algumas destas variaveis com o mem sempre se reporta a estas variaveis. Assim, a
Ameacagjue mais sao associadas com o destino do ricss§ioeaa seguir se enunciam:

a) Resultados negativos da construcédo da barragenodevs;

b) Concorréncia turistica no interior Norte e Centro;

c) Concorréncia turistica do Barrocal e serra algarvia




Ja as Debilidadesnais relacionadas também com o rio sdo nomeadarasrgue se que
se passam a explicitar:
a) Poluicdo do rio Guadiana;
b) Condic¢des climaticas que se traduzem em anos suTese seca;
c) Acentuado desaparecimento de espécies piscicolamlodex poluicdo do
Guadiana;
d) Baixa densidade populacional;
e) Solos sem capacidade agricola e com graves probleéenarosao.
Quanto as Oportunidadesonstam como mais relevantes as que integranguinge
conjunto:
a) Procura nacional de zonas ambientalmente presereadam identidade cultural
acentuada para fins turisticos;
b) Apoios a navegacéao do rio Guadiana;
c) Construcdo de alguns eixos rodoviarios que melbora acessibilidade ao
concelho favorecendo a vinda de turistas.
Finalmente as Potencialidagdefio em quantidade expressiva as que atingemtagoéo
maxima, contando-se entre elas:
a) Forte identidade cultural;
b) Interessante gastronomia local,
c) Valioso espolio historico;
d) Mértola -Vila Museu;
e) Grande rigueza paisagistica e ambiental preservada;
f) Existéncia de condi¢des para a expansao do turismo;
g) Condicdes para o reaproveitamento da via fluviabdadiana;
h) Condicdes para a pesca e desportos nauticos.
4.2. O Grande Rio do Sul 2005Cenério - cenario mais provavel
Apresenta-se nesta analise como Ameatas expressivas e a considerar, as seguintes:
a) Aguas fortes de S. Domingos;
b) Poluicdo difusa resultante das exploracfes age@sdpanholas;
c) Falta de gestéo global conjunta da bacia hidragaafo Guadiana;
d) Poluicdo resultante das actividades industriaisspanha;
e) Poluicdo difusa resultante das exploracdes agsowéaionais, e dificuldade de
captacao do investimento local,
f) Poluicéo resultantes das actividades industriai®ertugal;
g) N&o existéncia de beneficios fiscais as empresas;
h) Dificuldade de captacéo do investimento externo;
i) Poluicdo resultante dos efluentes domeésticos etudror
Quanto as Debilidaddsavera que ter em linha de conta as que a segteferem:
a) Qualidade da agua,;
b) Grau de assoreamento;




c) Desaparecimento de espécies faunisticas;

d) Desaparecimento de espécies floristicas;

e) Insuficiéncia de alojamento para fins turisticos.
Por sua vez as Oportunidadgse se poderdo deparar no ambito do Grande Riufo
incluem as seguintes variaveis:

a) Navegabilidade do rio;

b) Perspectiva de implantacdo de novas actividadaddgao rio;

c) Impactos turisticos favoraveis decorrentes da gamedo Alqueva;

d) Reforco e criacdo de outras actividades econdémicas.
No ambito das Potencialidadgse poderdo ser aproveitadas ha a salientar:

a) Condicdes para a realizacao de canoagem;

b) Paisagens/sitios de elevado valor cénico;

c) Grau de biodiversidade;

d) Condicdes para a realizacao de pesca desportiva
Apresentada a situacao objectiva vivida em Mérgoleo Grande Rio do Sul, e a visao
prospectiva para estas duas unidades de analigaee mos proporciona a informacéo
sobre os trunfos / vantagens e as fraquezas /idbdes de ambas, explicita-se
seguidamente a visdo de diversos autores sobreeovtdvimento dos locais, a fim de se
compaginar a situacao detectada com as grelhasasdte analise e interpretacdo do
desenvolvimento local.

5. CONDICOES ENDOGENAS NECESSARIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS LOCAIS
PECQUEUR e SILVA (1982) referem como condi¢cbes mspmdiveis ao éxito dos
locais:

a) a emergéncia e consolidacdo de inovacfes tecnakgiprodutivas ou
organizativas;

b) a emergéncia de capacidades para reagir e intggessOes heteronimas
decorrentes da relagcdo com outros contextos sarioeucos e institucionais;

c) a emergéncia de capacidades de regulacdo, encgistetma local que através das
suas proprias normas saiba reinterpretar, a seor,fastratégias vindas do
exterior.

Para J. REIS (s.d., p. 14), constituem condicOesnmas para que actualmente e no
futuro, um local se possa considerar em movimenigeja, capaz de vencer ou evitar a
esclerose e a estagnacdo, e assim possa acederamier nD Seu processo de
desenvolvimento:

a) Existéncia de limiares minimos de densidade orgaional e demografica;

b) Instituicdo de sistemas de inter-relagdes locais;

c) Aperfeicoamento de culturas técnicas e instituéslozais;

d) Capacidade de negociacéo externa.
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AROCENA (1986, pp. 42, 92) refere para além destes;os tracos que depois de
adaptados se podem enunciar como segue:

a) Capacidade de adoptar adequada e atempadamentestasspglobais aos
problemas concretos;

b) Adopcdo de tecnologias inovadoras, criacdo de idaties produtivas novas,
adopcdo de novas formas de organizacdo nas adigdaconomicas, e
diversificacédo do tecido produtivo, (nomeadamentiistrial), visando a melhoria
da qualidade dos produtos;

c) Criacao de rigueza e sua (re)distribuicao equdativ

d) Valorizac&do/aperfeicoamento, capitalizacdo e rapydd do potencial humano,
apostando para o efeito na educacado, na cultura gualificacdo e formacéao
profissional, a fim de garantir o predominio dowees locais, e a mobilizacdo dos
recursos empresariais locais;

e) Exploracdo sustentavel dos recursos naturais, dm@reancia da preservacao do
ambiente biofisico;

f) Qualidade de vida da populacéo, nas vertentestolgee subjectiva, considerada
pelo menos aceitavel.

Atingirdo e/ou manter-se-4o0 nos estratos mais &os, os locais que tenham a
capacidade de se afirmar como «Unicos» em algsubstanciada na arte de fazer bem
determinados produtos (azeite, vinho, automoévelpgurcionar lazer), aperfeicoando a
respectiva massa critica de competéncias, sabfmegcedores e instituicbes, que
transformam esses locais em centros de inovac@eldenenos um dado bem o servi¢o
gue transaccionam vantajosamente.

Os locais com presente e futuro sustentavel, deaiatda preencher requisitos que Ihes
permitam constituir-se como um espaco de iniciati@m capacidade de identidade
ofensiva, pelo que se incluirdo neste conjuntmoai$ que:

a) Reanimem recursos 0cCiosos; recuperem oportuniddelesiacdo de actividades
produtivas realmente existentes antes nunca apadesi e que podem voltar a ser
fonte de riqueza, ou que hibernam quando podemesetivadas e potenciadas;
aproveitem as oportunidades que apresentam: i)oaasntecnologias, i) a
reorganizacdo dos processos produtivos, iii) asamges da procura, iv) a
melhoria das comunicacdes de todo o tipo e 0 a@sswos mercados;

b) Descubram essas possibilidades ndo s6 nos lugamds e tem acumulado
experiéncia empresarial e laboral suficiente quedepcestar actualmente
desaproveitada (quer pela erosédo provocada poegsos de desindustrializacéo,
quer pela depressdo de outras actividades prodjtivaas catalizem também

® Esta vertente pode compreender indicadores tai®:c) grau de acesso a centros de ordem superior
através de transporte publico; ii) n° de fogos égm canalizada; iii) n° de fogos com casa de hanho

n° de delitos; v) frequéncia da recolha do lixg; esquemas de apoio a idosos; vii) possibilidades d
ocupacao dos jovens; viii) estado de conservaciouds; iX) espacos de convivio; x) poluicdo sanora
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outras areas territoriais, com pouca ou nenhumanalagdo desses factores.

Identifiquem, estimulem e apoiem 0s actores capaieslevar a cabo as

actividades;

c) Mobilizem este conjunto de factores no contextadly isto é, aplicando as
estratégias de actuacdo a um ambito de dimens&vaeteristicas apropriadas
(locais ou mesmo supra-locais), para poder lexaba essa mobilizacdo, atraves
de processos de intervencdo econdémica e socialgacantias de viabilidade.

Face a esta exigéncia, 0os sistemas territoria@dderdo que gizar e concretizar
estratégias que lhe permitam sobreviver na “gudosalocais” (KOTLER, 1993). Este
autor propde as seguintes seis estratégias qust@sas territoriais locais, actualmente e
no futuro, para se afirmarem no panorama competiguwe os rodeia, tém que
desencadear:

a) Estratégia de identidadeplace identity)

Consiste na determinacdo do «quem somos». Deywessrdida de uma auditoria
especializada sobre o local, visando um exame rgoeua do territorio, ao seu «design»,
aos seus activos fisicos, a qualidade de vida.rivias do que uma radiografia asséptica,
0 que se pretende € uma avaliacdo dindmica em demeo forcas e fraquezas,
oportunidades e ameacas (a classica analise SWCaEranimo em inglés);

b) Estratégia de melhoras basicas locgia@e basic improvemesit
Ultrapassa o classico programa de obras publicasfdeestruturas. Dimensdes como
por exemplo, «infra-estrutura digital», «designbamo, criacdo de atraccdes originais,
criacdo de uma postura de «pensar ambientalmerdes ne@solver os tradicionais
problemas da poluicdo, e da congestdo urbanistam teafego, sédo privilegiadas nesta
estratégia;

c) Estratégia de produto localp{ace product)

Incide sobre a identificacdo do «que temos pareeoée», para além da paisagem, dos
produtos originais do territorio, e do patrimonistarico. Neste conceito de «produto

local» estdo também incluidos os servigcos publieosxceléncia, as estruturas e politicas
culturais e de recriacéo e lazer, as zonas penpadasctividades economicas altamente
competitivas, o dinamismo das organizacOes dadadecivil e a qualidade do parque

habitacional. Aqui devera sobretudo estar incl@d@ctivo» fundamental que pode ser o
«produto» de maior valor: os cidaddos (quem sée, gualificacbes tém, que saber

detém);

d) Estratégia de localizar «massa cinzentgiage braim)

Constitui o desafio mais importante num duplo sknto de educar, formar e fixar os
seus cidaddos «locais», bem como o de desenvaivarpolitica activa de captacdo e
fixacdo de novos habitantes de alto valor acreadent

" Relembre-se que decorre dos seguintes terfi@sights: ForcadVeaknesses: fraquez&3portunities;
Threats: Ameacas
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e) Estratégia de sinergia totap(ace sinergy)
Esta € uma condicdo necesséria para o sistematiairlocal alcancar o éxito. Implica
que por exemplo, no campo da promocdo da imagernaaganhas lancadas por
organismos diferentes ndo colidam. Neste ambitoardepe como urgente que o
«marketing» estratégico junte a mesma mesa asagsfatigas locais», que neste caso
deverdo actuar como unthink-tanke;

f) Estratégia face aos investidores e decisoresms (©lace buyers)
Significa que se tem de entender, e penetrar na@mdas «compradores», que por vezes
estdo bem longe dos que decidem onde implantarummdade industrial ou comercial,
onde sedear um departamento regional, onde realimar conferéncia ou convencao,
onde localizar «pacotes» de férias, onde invastinteiramente, onde efectuar utake
over> OU promover int-ventures.
A um nivel mais micro, no futuro serdo desenvolsids locais onde, para além das
caracteristicas ja apontadas, sejam favoraveis,itwacdo actual, tendéncias e
perspectivas, referentes aos seguintes indicadores:

a) Numero e natureza de funcdes centrais;

b) Numero de unidades funcionais por cada funeéatral;

c) Acesso a servicos de saude;

d) Acesso a equipamentos desportivos;

e) Acesso a equipamentos culturais;

f) Taxa de motorizagéao;

g) Habilitacdes literarias dos habitantes;

h) Composicao socio-profissional da populacéo;

1) % de activos a trabalhar no local,

j) indice de vitalidade;

l) Racios de dependéncia;

m) Habitacdes construidas nos ultimos 10 anos;

n) Licencas para construcdo e recuperacdo de bab#aanteriores, actuais e

perspectivadas);

0) Taxa de desemprego;

q) Taxa de crescimento populacional;

r) Rendimentger capita(indice de concentracéo);

s) Densidade populacional;

t) Populacéao residente/populacao presente (endigrsezonal);

u) Intencéo de permanéncia no local por parte @eng;

v) Expectativas da populacéo sobre a evolucaoa;lo

x) Criminalidade e delinquéncia.
E a luz deste quadro que aponta para a exigénciandssas criticas», capacidade de
inovacdo, e adopcdo de uma atitude proactiva f(extque implicam o recurso ao
raciocinio prospectivo e estratégico), que se Eo@guacionar o desenvolvimento de
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Mértola, a bracos com vulnerabilidades bem ideraifas como por exemplo a baixa
densidade demogréfica e a reduzida dinAmica asisaci& também no ambito desse
quadro que ganham sentido algumas das propostesraiéegias apresentadas para
apreciacao e decisao.

6. CONCLUSOES

Como se viu, Mértola € um concelho que apresentdivéosas potencialidades se debate
todavia com dificuldades enddgenas, constrangirseetderiores significativos que
restringem o desenvolvimento local. De entre eseastrangimentos ha a destacar por
exemplo dois, que dependem de uma multiplicidadactieres exégenos, e que bastante
afectam a situacao actual vivida no concelho:

a) A inexisténcia de uma gestao global do Guadiangraw de polui¢cdo do rio;

b) Condi¢des de navegabilidade deste rio.
Para além destes constrangimentos, a prépria diaaswcioeconémica nacional e
internacional criam também condicdes que ndo faeoneas areas geograficas do
interior.
Diversas instituicbes do concelho tém no entantade a cabo uma intensa e assinalavel
actividade em vaérias frentes, tendente a miniminar impactos desfavoraveis
provenientes das envolventes nacional e internakion
Pode-se assim dizer que Mértola € bem um dos ersmhis expressivos de como as
condicionantes exdégenas sufocam as potencialidadigenas.
No entanto a identidade cultural e alguns aspdatasaveis da sua localizacdo enquanto
concelho-charneira, permitem perspectivar que ssgafirmar como uma area bastante
atractiva na zona do baixo Guadiana.
As propostas genéricas apresentadas no inicio thedtee as propostas especificas que
constam em Anexo, decorrentes do trabalho ja debedw e da visdo prospectiva de
informantes-chave, constituem um instrumento deathe que, a serem concretizados se
transformardo em sementes, cujos frutos poderaocoti@dos pelas geracdes vindouras,
uma das maiores riquezas deste concelho.
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ANEXO

Propostas de contributos especificos para o comcelliMértola
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As propostas a seguir apresentadas tém como quidlroeferéncia os seguintes
objectivos adoptados para o estudo "NavegabilidgadRrosperidade: a importancia do
Grande Rio do Sul como vector de desenvolvimenjaontribuir para a salvaguarda e
correcta gestdo dos recursos enddgenos, como kstpara a criacdo de actividades
econdmicas capazes de fixar a populacdo; i) premox conciliacdo entre as
potencialidades existentes e o desenvolvimentcesidstel da regido; iii) definir um
quadro conceptual de estratégias e metodologiasintevencdo adequadas, que
contribuam para a orientacdo dos programas, pogeet accdes a implementar na
regido). Essas propostas recolhidas através déritmpiaplicados as testemunhas chave,

estdo agrupadas por eixos de acordo com os olgs@nima referidos.
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Propostas que contribuam para a salvaguarda dosnsas enddégenos como

estimulo para a criacdo de actividades econdmicas

Recursos endégenos

Propostas genéricas

Plantas medicinais

Inventariagdo; Estudo de aplicagbes; Estudo de ader
Accdes de estimulo & comercializagéo atraves de&widd
préprio emprego

Plantas aromaticas

Inventariacdo; Estudo de aplicacGes; Estudo de ader
AccOes de estimulo & comercializacdo através dedmidg
préprio emprego

Fauna piscicola

Estudo de alternativas a preservagdo em equipas|
construidos para o efeito (tipo jardim zool6giccalp

Avifauna

Continuagdo das acc¢des em curso e praumeservacs
da identidade genética

Anfibios e répteis

Estudo de alternativas a preg@te em equipament
construidos para o efeito (tipo jardim zooldgicceldy

Mamiferos Estudo de alternativas a preservacdo quipamentos
construidos para o efeito (tipo jardim zooldgicceldy
Inventariacdo das actividades, das tradicoes eakiames

Cultura local locais. Accdes de modernizacdo e valorizacdo | das
actividades economicas locais, com vista a criagéo
proprio emprego

Patrimonio arqueoldgico Continuacao das actividedesurso

Recursos humanos Estudo prospectivo de evolugcaoqudentidade e das

gualificacbes desejadas e provaveis

Caracteristicas cénico-paisagistica

s  Continuacgiadgbes de divulgacao
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Propostas que conciliem as potencialidades locam o desenvolvimento

sustentavel

Potencialidades locais
Grande Rio do Sul

Propostas genéricas

Grau de Biodiversidade

AccOes de conservacdo por parte do Parque Nator
Vale do Guadiana e de agricultores.
Desenvolvimento do turismo cientifico e observagdo
natureza.

al d

Condigbes para a existéncia de pr
fluviais

a@isacdo de praias junto das azenhas de Mértolal cha
Bombeira e na Ribeira do Vascéo.

Aproveitamento agricola

Estimulo a criacdo de pequenas hortas;
Estimulo a cultura de produtos de regadio (tonma&ddo);

Desenvolvimento da agro-inddstria em pequena escala

Actividade piscicola

Repovoamento de espécies piscicolas e manuteng
alguma actividade (com baixo potencial de crescia)en

ao de

Condicdes para a realizacdo de pé
desportiva

Potencializacdo de concursos de pesca desportieags
2dea dinamizagdo do clube desportivo "Os amigos
Guadiana”.

do

Condi¢cdes para a
canoagem

realizacdo

éotencializacdo do Centro de estagios do Clubeidtade
Meértola, como em qualquer centro do pais.

Condi¢cdes para a
prética de vela

realizacdo

Potencializacdo do Clube Nautico de Mértola ¢
dargimento de empresas de animagao.

2/ou

Paisagens/sitios de elevado va
cénico

Algumas acgcbes de melhoramento
footencializagéo de circuitos turisticos.

paisagistic

(=
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Potencialidades locais Propostas genéricas
Mértola (concelho)
Continuidade da sensibilizacdo dos jovens
Forte identidade cultural local para a cultura local; continuidade |da
divulgacdo no exterior dos tracos culturais
do concelho
Saberes e conhecimentos relacionados com artési@esp€ontinuidade das accdes de valorizagcédo
tradicionais deste patriménio
Interessante gastronomia local Continuidade daSeacde valorizagao|e
de divulgacéo
Condic¢bes para a producdo de produtos locais corab:Reforco do apoio ao associativismo dos
de excelente qualidade, mantas de 1a, queijos,idaxhprodutores e a comercializacdo destes
doces e compotas, ervas aromaticas, vinhos produtos
Existéncia de espécies piscicolas de elevado Maleservacdo das espécies em sistemas
gastronémico e comercial alternativos ao rio
Festividades laico — religiosas Continuidade do@mpa@stes eventos
Valioso espdlio histérico — arqueoldgico de vari@entinuidade das ac¢des em curso
civilizacbes
Mértola — Vila Museu — como imagem de marca Incremela divulgacéo
Existéncia de aglomerados urbanos de reconhecido |Gontinuidade das ac¢bes de preservacao,
urbanistico com excelentes exemplos de arquitepieraalorizacéo e de divulgacao
erudita e popular
Presenca de varias construcdes rurais de elevddo| €antinuidade das ac¢Bes de preservacao,
patrimonial relacionado com actividades tradicienai | de valorizagao e de divulgagao
Reforco do aproveitamento em nichos
Grande rigueza paisagistica e ambiental preservada |turisticos adequados (desportos radicais,
turismo de natureza)
Elevado valor de biodiversidade Preservacdo deciespém equipamentos
adequados
Avaliacdo continua da componente
Zona de intervencdo (PGI) incluida no recém crjatperativa e da componente indicativa|do
Parque do Vale do Guadiana PGI e reforco da sua articulagdo com
outras iniciativas (LEADER, actividades
da CM e do PNVG)
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Existéncia de condicdes para a expansdo do seofdCamhtinuacio das acges em curso

Turismo

Aproveitamento das albufeiras na Optica do lazeto
turismo

eContinuidade e reforco das accOes
melhoramento dos parques para
visitantes

de
0s

Condi¢cdes para reaproveitamento da via fluvial
Guadiana

Aprofundar a articulagdo com os concel
rdeirinhos do Algarve, com Vvista
concretizacdo de passeios turisticos a p
de Vila Real de St° Anténio

hos
a
artir

CondicBes para a pesca desportiva e desportososuti

Manter as iniciativas em curso parg
realizacdo de actividades desportiva
para a preservagéo do ambiente

a
e

5

Condic¢des para a pratica cinegética

Manter a pressdo tendente a optimizg
potencial cinegético, procurande- 4
endogeneizacdo das mais valias produz
por esta actividade

ar O

idas

Condiges para actividades ladico-recreativas

Identificar e articular a realizagdo des
actividades através de um plano a tri
para o efeito

tas
acar

Ramo da construgéo civil em expanséao

Fomentar ociasisismo, acompanh
accoes de formagao profissional

Razoavel cobertura de equipamentos sociais, dee sa
de educacao na vila de Mértola

Pressionar para que sejam colmatadad
dacunas em meios humanos e
equipamentos. Apoiar as actividades

SUCesSo e as emergentes

S as
em
de
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1
Propostas que possibilitem definir um quadro coteaipde estratégias e
metodologias de intervencé&o adequadas, as quaisiooam para a orientacéao

dos programas, projectos e accoes a implementaegi@o

E necessario sistematizar e aprofundar a visiatégica para o concelho, o que requer
um esforco adicional de debate alargado onde fatic maior nimero possivel de
habitantes no concelho.

A partir do diagnostico prospectivo ja elaboradejs@io estratégica deve acolher as trés
seguintes pecas: i) Orientacdes estratégicas denwwgimento, ii) Estratégia de
Intervencdo e, iii) Plano de execucao.

As Orientacfes estratégicas de desenvolvimentditiera a explicitacdo de um quadro
de referéncia onde constem as opc¢des de baseapespirientadores da concentragcao de
esforcos dos actores locais. Este quadro de refaréntiui os seguintes topicos:

a) Grandes linhas de orientacéo estratégica. Pontompe sdo referidos os eixos
a volta dos quais ira gravitar a actuacao. Indieamtracos gerais que tipos de
procedimentos deverdo concretizar os actores la=i®rma a promover o
desenvolvimento;

b) Vectores estratégicos de desenvolvimento. Ponte sadcnunciam os sectores
de actividade ou segmentos sobre os quais devedidirios esforcos dos
actores;

A Estratégia de Intervencdo inclui os projectos ndgureza estruturante, agrupados
segundo os Vectores Estratégicos e o0s objectiyEc#ros ja adoptados
O Plano de execucgado, no qual se indica a orcan@ntdQs projectos e a verba a

despender pelos diferentes intervenientes no poces
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GRANDES LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA
Para o concelho

Tendo como objectivo o desenvolvimento (sustentavietegrado) do concelho, devem
basear-se em trés tracos: qualificacdo, culturmergas, traduzindo-se nos seguintes
eixos :

Promover a coeséao social

Qualificar os recursos humanos

Preservar o ambiente

Reforcar a actividade cultural e cientifica

Confirmar o concelho como destino de turismo ddid@de em nichos es-

pecificos

Reforcar o associativismo enddgeno e as parcasimsactores locais e exte-

riores

Para o rio

Tendo como objectivo o possivel contributo do geand do sul para o desenvolvimento
do concelho, consideram-se como adequadas as &=guin

Conseguir a criacéo de condicdes para a navedgiidido Guadiana até a

vila de Mértola
Conseguir a criacdo de condicdes propicias a sfpata biodiversidade no
ambito da ictiofauna

Conseguir a criacdo de condi¢des propicias a egdlizde actividades eco-

noémicas exercidas no rio

Conseguir a criacdo de condi¢des propicias asdades Iudicas propor-

cionadas pelo rio

Reforcar o associativismo endodgeno e as parcasiasactores locais e exte-

riores
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VECTORES ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO

Para o concelho

Tecido social (regeneracao e qualificacéo)

Segmentos do Turismo para os quais o concelhonesi® vocacionado (qualidade e
promocao)

Formacao profissional (adequacéao e qualidade)

Cultura e actividade cientifica (expansao)

Espaco rural (melhoria da qualidade de vida)

Para o rio
Qualidade da agua (melhoria)
Canoagem (expanséao)
Outros desportos e actividades ludicas (expanséo)
Condicdes de navegabilidade (melhoria)
Infra-estruturas de apoio a navegabilidade (re@gder e melhoria)
Pesca desportiva (optimizacéo)
Pesca profissional (optimizacao)

Potencializac&o das actividades econdémicas de Méraforco)

Genericamente as estratégias devem observar cigdasa

Estratégias funcionais ou adaptativas (de cardontes defensivo e/ou mais ligadas a
equidade) que visam sobretudo evitar a curto ean@dizo a degradacao de situacoes,
que, devido a forca de constrangimentos externos eé insuficiéncias internas,
dificilmente podem ser alteradas para melhor niegtso de tempo, apos o qual, e no
seguimento da actuacdo dos actores locais e dac&ati ou atenuacdo dos
constrangimentos externos, podem surgir condicées e desencadear um processo de
recuperacdo e de lancamento duma actividade, sdgremte a um segmento

populacional e/ou a um local. Estas estratégiaswigredominantemente evitar perdas.
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Estratégias ofensivas (ou de superacdo, bastayadak ao aumento da eficiéncia),
através das quais se age com a finalidade de gfiona do aumento da capacidade
competitiva do concelho. Sao estratégias que vigaedominantemente conseguir
ganhos e incluem-se numa com a seguinte composjc&siratégia de identidade, ii)
Estratégia de melhorias basicas locais, iii) E&tyiat de produto local, iv) Estratégia de
localizar massa cinzenta, v) Estratégia de sinetgtal, vi) Estratégia face aos

investidores e decisores externos

26



