ASSIMETRIAS TERRITORIAIS
CONTRIBUTO TEORICO DE CARACTER PROSPECTIVO E
AMBITO GENERICO

Marcos Olimpio Gomes dos Sarftos

INDICE

0] (oo [ [oF= o T PR 1
Factores de exclusao das regifes. ......c.uvu i i e e e 1

Factores de localizacdo das actividades economasaeegidoes

consideradas atracCtivas................coocoi 5
Condicdes endbgenas para o desenvolvimento dadgesegi................... 7
Condicdes endbégenas necessarias para o desenvtlvidus locais......... 14
Condicdes endbégenas necessarias para o desenvutlvideeum pais........ 20
Caracteristicas genéricas dos sistemas territgaibadores.................. 21
O quadro global ProVAVeEL............coii 24
CONCIUSDES. ..ottt e e e e e e e e e 30
Bibliografia..........cooiiei i 31
Evora
29/07/2011

! Documento em abertdiing document adaptado a partir da tese de doutoramento duw,aut
susceptivel de ser reformulado por sugestdo desrdei ou devido a recolha de informacéo
adicional.

? Sociblogo. Membro do Centro de Investigacdo enidBmgia e Antropologia “Augusto da Silva”
(Universidade de Evora).



INTRODUCAO

A problematica das assimetrias entre territorios ¥ndo a ser objecto de debate
desde ha varios anos. Esta importante questdo ahtéela neste texto, com a
mencao a varios autores que tém apresentado os@@ubutos para explicacéo e
compreenséo da realidade observada e que difidénsenaltera.

S&o assim abordados no presente texto pontos caenmgeguintes: Factores de
exclusdo das regides

1. FACTORES DE EXCLUSAO DAS REGIOES

Qualquer sistema territorial estara numa situadgicexclusédo, (ainda que
consiga estar em melhores circunstancias em teatresutos), se for arredado do
acesso ao saber faz&n¢w-howy (mesmo que se verifigue 0 aumento da rapidez na
difusdo das inovacfes), encontrando-se sempre depen da loégica mais
conveniente aos polos dominantes do sistema na@argupra-nacional, enquanto
o actual e tendencial relacionamento entre pam@gresas, regides, cidades e
grupos sociais continuar a reger-se pelas normssin{étricas) correntes na
economia internacional. (CASTELLS, 1985; THWAITE3IkDERMAN, 1994)

Nesta perspectiva, a exclusdo de regides (ou hleegibes, ou mesmo de
paises) que se processa actualmente e tende arquoifuturo, esta associada a um
processo que se prende com a parcelizacdo do pooaks producdo, como
resultado da aplicacdo de alta tecnologia a todosmimos da producéo industrial,
(nomeadamente, mas também da desigual distribuigdcservicos as empresas),
originando a tendéncia para localizacdo das opesag@onomicas mais importantes
num namero restrito de areas, (e implantacao opistica das operacdes de rotina
dentro dum leque de escolhas muito amplacluindo fabricas totalmente
automatizadas mais proximas da sede social dasdegaempresas, situacao
reforcada por um lado pela importancia crescente trabalho profissional
especializado, e por outro lado pelo decréscimaongartancia do trabalho néo
qualificado, na reorganizacéo da producéo de edtaologia.

Emerge assim uma diferente hierarquia de locazaptre: i) por um lado,
zonas de pesquisa e de projecto, com tendénciaapewacentracdo (das unidades
de decisdo em poucos postos de comando da ecomumriaacional), e ii) por
outro lado operagdes de fabrico, com tendéncia gatiapersao, disseminadas no
novo espaco de producédo global. Fendmeno que aoomeocesso de consolidacdo
duma nova divisédo espacial do trabalho.

® O que da origem ao denominado sindroma da “ec@ndas sucursais”, nos locais que se véem
relegados para o papel de receptéculos de rantiisatas grandes (e mesmo de algumas médias)
empresas.
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Verifica-se portanto o reforco da polarizacdo empaentre sectorésem
diferentes regibes (e areas metropolitanas), meladio com o aumento da
diferenciacdo intersectorial, e com a distanciaeeas areas espaciais associadas a
cada sector econémico, em consequéncia do fluxangestimentos (por exemplo,
no ramo automoével) e a canalizacdo do capital paraecompensadores sub-
sectores da alta tecnologia.

Consolida-se desta forma a implantacdo duma ndausws de dependéncia
internacional (e ndo apenas de interdependéncteg paises, empresas, regides,
cidades e grupos sociais, decorrente do desenvatwordo papel estratégico dos
sectores de alta tecnologia na economia internakion

A alta tecnologia torna possivel, e acelera, ermatcionalizacdo do processo
de excluséo de paises e de regibes, pelo menas aideis:

a) Facilitando a divisédo espacial do trabalho d®wjuer a tecnologia do
transporte, quer ao pouco “peso” de muitos das ooemes informaticas, cada vez
mais importantes no valor dos produtos em «altaolegia»;

b) Estandardizando em larga escala os componeafdesnaioria das
actividades de producéao industrial e a sua recamBm no local considerado mais
conveniente, situacdo possibilitada pelo processawtomacdo e pela precisdo
crescente dos instrumentos mecanicos (sobretudnladbras e robotizacdo do
fabrico em série).

Este processo caracteriza-se principalmente pagodr tais como: i) o
aparecimento de um espaco de fluxos em detrimento dspaco de locais,
fomentado pela l6gica organizativa das empresasmacionais; ii) a criagdo duma
rede de servigcos tecnicamente avancados, duma-esiimatura material, dum
conjunto de facilidades de comunicacdo e mesmo ch&mo social que deverao
estar associados aos centros de prestigio das emaiweas metropolitanas do
mundo, decorrente das necessidades inerentesamzealglobal das empresas; iii) o
papel da alta tecnologia antes de mais, como uro poxcesso de producéo e de
gestao.

O aparecimento e alteracdo (com alguma frequémdimha paisagem
socioecondémica de geometria variavel, que se verdendo no espaco, € entdo
devido as consequéncias das estratégias implenasntgzblas empresas
multinacionais e pelos estados «desenvolvimentistaseste processo cidades e
regides especificas perdem cada vez mais o comtoos®u proprio destino, e o seu
significado histérico e social tende a ser dissiridos seus resultados econdmicos
e do seu papel funcional.” (CASTELLS, 1985, p. 121)

* Por exemplo, nos EUA., dado que as exportacdesradutos industriais decresce e as suas
importagbes aumentam, as industrias tradicionaiscala vez mais atacadas pela concorréncia
internacional



Como tal, os sistemas territoriais sdo atingidmsyma mudanca acelerada,
determinada por actores econdémicos cuja dimens@i@nsnacionalizacdo lhes
permite evitar pressdes sociais e controlos po$ficsituacdo favorecida pelo
processo de internacionalizacdo e pela alta tegiagle onde em termos da gestéao
do territorio, a experiéncia de actividades, cakue politicas localmente baseadas,
é ultrapassada pela abstraccdo de um espaco déalkeestratégicas.

Neste processo, como se viu anteriormente, oc@rmncentracdo num
namero reduzido de metropoles, do crescimento ;es empresariais avancados
(e das respectivas sedes), em consequéncia dant@gé® do poder econdmico a
nivel mundial nas maos de uma centena de grandpsesms, consolidando a
formacgéo das chamadas «cidades mundiais» (e dectesphierarquia), devendo
neste processo ser salientado o papel crucialaaaricacdes na formacéo dessas
cidades mundiais e, vice-versa, a estruturacao letivai de redes de comunicacao
em torno dos eixos de comunicacdo que essas cida@i®s a representar
(CASTELLS, 1985). Observa-se deste modo a perdautienomia de cidades e
regides, em beneficio dos actores economicos a miwedial os quais passam a
deter o controlo das actividades dessas cidadegi@es, a luz duma logica global,
desconhecida e n&do controlada pelas comunidadesnaegy e locais que se
encontram privadas de poder contrariar essa siiysa@a Si gravosa.

Paralelamente tem lugar a tentativa constante daval@ncia das
comunicacOes e das decisdes referentes a inforsagbsimbolos (dinheiro, por
exemplo) sobre significados culturais relacionadm® uma localidade especifica
(que procura quase sempre resistir a homogeneizagdsobre a expressao de
processos sociais, na medida em que a légica dasinacOes de grande dimenséao
adequa-se perfeitamente a uma forma espacial déxmie das especificidades
historicas, acomodando-se permanentemente a nowasnacdes e instrucdes
recebidas de acordo com a posicéo de cada loca neohe de trocas. (CASTELLS,
1985).

Depreende-se do exposto que a afirmacédo dos esgaller alta tecnologia
como elementos economicos decisivos (e ndo merantéphicos), € um dos
factores decisivos na nova competicdo mundial petsperidade, informacédo e
poder (dos paises e das regides), fendmeno esteado pela concorréncia da
electronica que se verifica actualmente entre gwesas japonesas e americanas,
ou ainda pela luta global pelo dominio dos sistetieatelecomunicacoes.

A emergéncia desta nova divisdo territorial dobdtho, associada ao
crescimento polarizado e ao dinamismo economicected, induzida pelo novo
modelo de crescimento capitalista, reflecte-se e@exdéncia internacional, nas
clivagens inter-regionais, no dualismo inter-mettt@no e simultaneamente no
apogeu de algumas cidades e regides, e no dedédroatras cidades e regides.
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Para além da desigual distribuicdo espacial da taltnologia, também a
assimétrica localizacdo de servicos, nomeadament®mercializaveis de apoio a
producdo, contribuem para a exclusdo de alguma®esgFERRAO, 1991;
DANIELS, 1994).

As alteracdes no perfil quantitativo (expansaocontrac¢céao) e qualitativo
(pessoal qualificado ou pessoal ndo qualificadoehprego, a reorganizacdo ou
alteracdo da divisdo da forca de trabalho, a difedas empresas, as decisdes de
implantacdo tomadas pela concorréncia e o grautiliteagdo das tecnologias de
informacéo, constituem factores que influenciant@sportamentos locativos dos
servicos as empresas (DANIELS, 1994).

Mas mais especificamente, consta-se por um lado “gs servicos mais
especializados e inovadores, que exigem uma re&stéata e directa com o cliente
e um mercado de trabalho qualificado e flexivehoemtram-se em areas onde
possam beneficiar de economias de aglomeracaorinsipais centros urbanos
apresentam-se, nestes casos, como 0 modo de @gmierritorial mais favoravel
ao tipo de requisitos exigidos.” (FERRAO, 1991838)

Por outro lado “os servicos mais rotinizados (etgmdo mais sensiveis a
estratégias de reducdo de custos salariais), ormmtacto directo com o cliente
nao é decisivo (tratamento informatico de grandeme de dados, por exemplo) ou
que sao desenvolvidos por empresas com menor dagacie fazer face a rendas e
precos do solo elevados, tendem a localizar-se reas &80 urbanas, desde que
servidas por boas redes de transportes e comurgaco

Os servicos mais inovadores e estratégicos carfioua situar-se nas
principais aglomeracdes urbanas, ou «cidades gobdporque fortemente
internacionalizadas), e que funcionam em intendarancdo (concorréncia e
cooperacao);

Os servicos de apoio as actividades econdmicasigee financeiros e
consultadoria técnica de nivel meédio, etc.), egmilacdes (administracdo publica,
ensino, saude, etc.), existentes numa regidao, t@ro a situar-se em centros
urbanos (que independentemente da dimensédo que,datélhem de centros de
deciséo), cuja internacionalizacdo é reduzida osmnmenula e, quando tem lugar,
consiste quase sempre em situacOes de dependémcieelacdo ao exterior
(importacéo de produtos e servicos, por exemplo);

Os servigcos em expansao sustentavel, de apoio@esas, dinamizados por
um tecido produtivo especializado e competitivampiro ao nivel nacional e,
seguidamente ao nivel internacional, continuar&duar-se em aglomeracdes (de
que constituem exemplo algumas meédias e mesmo pesjealades italianas) que
tém evoluido do estatuto de centros especializadnsdeterminados produtos
industriais, como por exemplo o vestuario, parastatato de polos de inovacao
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mundial em servicos de apoio a essas actividadesefcializacdo, moda, design,
etc.).

Assim sendo, o combate a exclusdo por parte dgSese(das empresas ou
das nacdes) preteridas no processo de histérisafpasentao:

a) Pela preméncia no acesso a alta tecnologiaseiaamplementacdo nas
fabricas, escritorios, servigos publicos e sistedesomunicacdo duma regido, de
acordo com a sua especificidade (THWAITES, 1978WHTES e ALDERMAN,
1994), a fim de se obter uma posi¢cdo concorremciala economia cada vez mais
aberta, internacionalizada e competitiva; (CASTELLS85; BERGER, 1994);

b) Pelo reforco quer do investimento na produc&o atta tecnologia,
dimensionada e adaptada as realidades locais anaggfi enquanto acelerador das
vantagens competitivas regionais, quer na conquistanercados para 0S Sseus
produtos (em procura crescente), como elementogaie estratégia de afirmacéo
particular na economia internacional, uma vez quentarnacionalizacdo da
economia reforca o crescimento e a importanciadigdades de alta tecnologia;

c) Pela qualificacdo, especializacdo, interaccaointernacionalizagao,
engquanto “componentes indispensaveis para sustitarma duradoura situacoes
territorialmente bem sucedidas, cruzando «espagdsludares» e «espacos
topologicos», estruturas hierarquizadas e orgade&mem rede, concorréncia e
complementaridade.” (FERRAQ, 1991, p. 836)

2. FACTORES DE LOCALIZA(}AO DAS ACTIVIDADES ECONO-
MICAS NAS REGIOES CONSIDERADAS ATRACTIVAS

Num quadro como o anteriormente descrito, as esgiireferidas pelas
empresas para localizacdo das respectivas actesdadondémicas, encontram-se
associadas aos seguintes factores consideraddsg#os:

a) Qualidade da disponibilidade de méo-de-obra;

b) Infra-estruturas adequadas (transportes, telecmacdes, etc.);

c) Nivel de qualidade de vida e de factores péssoa

d) Proximidade de mercados atractivos;

e) Afinidade cultural;

® Producéo efectuada a partir da investigacdo eshilinas Instituicdes de Ensino Superior, e
motivada também pelo refor¢co dos lagos entre aguigdes de Ensino Superior e as empresas
comerciais.

® A fim de evitar que as Regibes Menos Favorecidas Beneficiem dos novos processos de
mudanca tecnoldgica como receptoras dos seusa@ssitou seja, como importadoras de produtos
e servicos ndo como geradoras de novas tecnolagiasfodo o potencial de criacdo de riqueza
que lhes esta associado.” (DANIELS, 1994, p. 132).

" Sera por exemplo o caso do idioma comum ou mugtnethante, factor que bastante tem

beneficiado a Irlanda, devido a partilhar essdrpatrio com a Inglaterra e os EUA.
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f) Politicas de incentivos oferecidos;

g) Existéncia de outras empresas em dominios bantek de actividade ou

efeito aglutinador.

A necessidade sentida e a vontade expressa pta @garempresas que
procuram situar-se proximo de empresas com actleglaemelhantes, prevalece e
prevalecera em muitas decisdes de localizacdo, edndd uma particular
importancia a este efeito aglutinador, que se ifieamtcom o conceito de efeitos de
aglomeracaé.

Obter ou manter uma parte compensadora do merceolostituirdo
motivacdes com incidéncias na decisdo de locakmarrelocalizar. Face a tal
situagcdo, um vasto mercado como € 0 mercado Unm®@c@ ser assim
especialmente importante, na reorganizacédo, sobnto e vista geografico, das
actividades das empresas.

Neste processo a capacidade de atraccdo de uréa (eg Unido Europeia
em particular), encontra-se estreitamente ligacipacidade de atraccdo do Estado-
Membro a que pertence, pelo que se pode afirmaageteccédo do pais precede a
seleccdo da regido. S6 numa minoria de decisbeggiior € seleccionada
directamente pelos seus proprios meritos.

Sera portanto a conjugacdo dum conjunto especidieocaracteristicas
incluira na lista das suas preferéncias. Somente nealuzido nimero de casos, a
decisdo sera tomada com base num unico factor.

As localizagbes com menores custos ndo colhenen@refia generalizada,
pesando em contrapartida, como se viu, outros rectque tém quase sempre
associados custos mais elevados tais como a mébrdede boa qualidade, e a
proximidade de mercados, o que significa portanie gs factores relacionados
com o0s custos directos nem sempre sdo 0s maisivibsciaas decisdes de
localizacao.

® Tal é por exemplo, o “caso das empresas industjia® consideram ter mais escolha no que diz
respeito a fornecedores de componentes e servigosadutencdo especializados em areas onde
sdo fabricados produtos semelhantes ... os foroeegdde componentes preferem também
estabelecer-se perto de empresas similares, taewwod ao fornecimento de mercadorias
intermédias como pelo acesso aos principais cBenteE, 1994, p. 84)

° Veja-se a proposito as declaragdes de Volker Nitleministrador da Siemens em Portugal;
“Comecamos a falar em Portugal no inicio do anocctmalizacé@o da fabrica, depois da avaliacdo
de 26 paises. Portugal foi o primeiro num conjugtande de factores ... a Ultima parte foi a
compra de terrenos. Aqui é conhecida a histéria.mi2gama maneira que foi avaliado o pais,
escolhemos a localizacdo e decidimos por Vila ded€oE importante que se diga que ndo ha uma
razdo em concreto para dizer que é Vila do Condeigto’ ou Maia ‘ndo é por aquilo’. H& um
conjunto de razdes...” [“Volker Muller, administadda Siemens, e a localizacdo da nova fabrica”
in Publico ano 7, n® 2367, de 2/9/1996 (entrevista de LuFdeeira)].
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As regibes mais proximas dos centros economicas pddses do centro
continuardo a beneficiar da sua situacdo privikffaembora outras regibes
possam contrariar essa vantagem através de um ngengestionamento, uma
melhor qualidade de vida, custos inferiores, ingestfinanceiros, etc., situacao
gue se aplica especialmente a regides situadanuifm longe desses centros

No entanto “futuramente as vantagens em termosudéos das regides
‘periféricas’ poderdo diminuir & medida que umaanaitegracdo economica levar
a harmonizacédo das condicbes macroecondémicas&ssdps para um aumento de
salarios.” (CE, 1994, p. 85). Degradar-se-do asdguns dos trunfos detidos por
estas regides, que face a tal panorama se ené@mt@locadas perante a
necessidade imperiosa de corresponder a crescaiiigtacoes, para favorecerem
ainda mais as condi¢des requeridas, que ja ofer@aee a implantacdo no seu
territorio de actividades baseadas em conhecimeespecificos, a fim de ai
conseguirem manter ou aumentar a respectiva caukecite atracgdo sobre capitais,
que se movem com relativa facilidade nos espacasomas e no espaco
internacional.

Face a este panorama, a verdadeira questdo es@matgmra o
desenvolvimento das regifes, em especial paraasagassemelham ao Alentejo,
assenta “na sua capacidade endogena de iniciatieanegociacdo com o exterior,
por forma a evitar, quer o fechamento sobre sinmappuer a permissividade a
dominacéo pelas regides desenvolvidas. Esta caucidressupde competéncias
capazes de seleccionar do exterior o que |he fts amnveniente para valorizar os
seus recursos interno$ (OLIVEIRA, 1996, p. 21)

3. CONDICC)ES ENDOGENAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS REGIOES
Face aos condicionalismos apontados nos dois goatteriores, 0
desenvolvimento das regides da UE dependera noamm® 13 anos, de acordo
com A. COVAS (1995, pp. 17-18), dos factores abamdicados, que o autor
considera como decisivos para um bom funcionamemioo e actual duma légica

90 que significa que é muito provavel que as sel@esultinacionais e os servigos financeiros
especializados continuem a localizar-se em regiéagais.

1 H4 assim que ter atencdo, por exemplo, que engoepacidade de atracgdo de investimento
exterior seja importante, o tipo de investimentam n& neutro nas consequéncias para 0
desenvolvimento da regido pois pode: i) ter, ou, efgitos de arrastamento e articulagdo com a
cadeia produtiva dos sectores ja instalados; dinprer a instalacdo de outros segmentos, iii) criar
mais ou menos empregos, iv) mobilizar trabalhadorass ou menos qualificados. (OLIVEIRA,
1996)



mais territorial, e que portanto garantem a mamdiere o desenvolvimento das
vantagens competitivas regionais, numa logica deade Uunico:

a) A investigacao e o desenvolvimento tecnologico;

b) Os servicos avancados do terciario superior;

c) A capacidade empresarial e de risco;

d) O auto-financiamento regional;

e) A qualificacdo dos recursos humanos;

f) As modernas formas de organizacdo comercial @edtdo do produto.

Numa optica proxima salienta-se também uma ptladé de factores tais
como:

a) Capacidade empresarial regional/local, (inclaio acesso ao sistema ban

bancario;

b) Redes de inovacéo e de cooperacédo dos agerdesad@ sua ligacdo a na

turais da zona que exergcam a sua actividadeasoegioes);

c) Capital humano, (aperfeicoado atraves de aa@eslucacdo e formacéo

profissional);

d) Mecanismos de apoio especial ao investimemdytivo;

e) Dotacdo em infra-estruturas economicas, (cqeoéa relevancia para as

telecomunicacdes e o0s transportes);

f) Redes de comercializacdo e marketing das gf®iida zona;

g) Infra-estruturas para prestacao de servicdaisdtanto quanto possivel

geridos localmente);

h) Ambiente preservado (quer como factor de qadédde vida e, quer como

bem econdmico).

Estas grelhas constituem assim uma primeira apendaos factores/topicos
cuja amplitude e dinamica permitirdo muito provawehte até 2010, e permitem
actualmente avaliar o grau atingido pela dimenddectiva do desenvolvimento
regional.

E porém (CUADRADO ROURA, 1994, pp. 18-21) que &ampm mais
detalhe o perfil das regibes ou sub-regibes quéoser sdo competitivas,
evidenciando alguns elementos e pontos em comurembera possam néo atingir
0 nivel mais elevado em todas essas areas teaistoestdo sempre presentes em
qualquer um dos casos por si estudados, e porgunge afiguram-se como muito
determinantes para o respectivo éxito, como sejam:

1) Dotacdo em infra-estruturas de comunicacOes rodoviarias, ligacdes
aéreas nacionais e internacionais, rede avancadedemunicacdes, factores estes
gue se conjugados com vantagens locativas de oegma e interna tais como: a

12 Tais como: Baviera, Bade-Wurtenberg, na Alemamhidj-Pyrénées, Languedoc-Roussillon e
Provence-C. de Azur, em Franca; e Cataluiia, Coradaide Valéncia e Aragdo, em Espanha.
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proximidade de outras areas consideradas desedas)vclima ameno, relevo
suave, recursos hidricos abundantes, etc.) segatemutuamente;

2) Existéncia de um conjunto/sistema de cidadésrnmedias importantes
(habitadas por populacdes de dimensdo medianayas se encontra associada
uma rede de nucleos urbanos complementares, sedd@s$se conjunto encimado
por um grande polo urbano, dotado de bons equipas@nbeneficiando de uma
imagem favorave¥,

3) Oferta estavel de forca de trabalho qualificagaondo de uma base
educativa elevada, no ambito da disponibilidadereteirsos humanos, aliada a
presenca de centros educativos superiores degiestdle centros de investigacéao,
dotados do correspondente suporte de capital hyfhano

4) Presenca dominante de PME exercendo actividaateslas, constituindo
o reflexo de uma base empresarial local, apta pavas iniciativas e facilitadora
de processos de aprendizagem e de subcontratacao;

5) Acessibilidade da regido, quer aos mercadcs, gos decisores politico-
econdmicos, quer ainda a inovacdes e desenvolvimertnoldgicos, etc, bem
como receptividade as ideias ou investimentos ithones provenientes do exterior
da regiad?®

6) Disponibilidade de servicos avancados a praouf&@D, servicos
financeiros especializados, consultadoria tecnokgdesign, comercializacdo e
exportacdes, planeamento estrategico);

7) Existéncia de uma autoridade regional com awoa face ao poder
central, e existéncia de um sistema de cooperagiie as diferentes autoridades
publicas, por um lado, e entre estas e as orgdi@sagvis, por outro (associacdes
empresariais, associacdes sindicais, organizacGiiscatvas, organizacoes
culturais, organizacdes civicas), por foram a s@lamentar uma boa base
organizativa e estratégias de ap6io;

¥ O sistema de cidades desempenha assim um papettamie no desenvolvimento e na
localizacdo de actividades na medida em que a day@pesntre regides se transforma facilmente
em competicdo entre cidades. Relacionado com estatita, PAELINCK (1987) acrescenta que
regides urbanizadas tém os melhores potenciais dem@nvolverem inovacdes ou aceitar ideias
inovadoras para traduzi-las em investimentos reggomlireccdes e departamentos de investigagédo
e desenvolvimento localizados em regifes urbanas fé&cil acesso a todos os tipos de
organizacdes comerciais e oficiais, e por isso mobasear as suas estratégias em informacdes
externas.

4 Se acontecer também que os custos laborais mHatalariais e ndo salariais- sejam moderados,
a regido pode ter uma vantagem adicional. Num rdercada vez mais integrado, esta Ultima
vantagem tendera porém a diminuir.

> Alguns instrumentos, como centros de informagéstjtutos tecnolégicos, parques cientificos e
tecnolégicos, actuam como canal e rede que faositditos acessos.

' Um dos exemplos citados € o do Estado do CeaBraxil, que de segundo estado mais pobre
daquele pais, em 1977, passa em 1994 a registaioo ecnescimento do PIB, concomitantemente o
rendimento per capitas aumentou neste Estado 30 por cento, contra 4gmio a nivel nacional.
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8) Imagem social suficientemente atractiva paw@ranvestimentos externos
e que se traduz num clima relativamente pacificooperativo, ou seja um clima de
nao conflitualidade ou de baixa conflitualidadee gmplica o relacionamento
normal e o dialogo estavel por exemplo entre aagsdes patronais e associacdes
sindicais, e o relacionamento néo disfuncionalesfarcas politicas.

Por seu lado referindo-se as regifes periféricegsrps anos mais recentes
tém alcancado algum sucesso, A. Simdes LOPES (129B), considera que nao
ficam a devé-lo a manutencao das vantagens debaiaiss custos, tanto quanto ao
desenvolvimento das infra-estruturas, nomeadamgmteomunicacdes, que lhes
tém facilitado o acesso a grandes mercados, plarticente quando beneficiam de
outros factores como movimentos de capitais, refode capital humano e
capacidade inovadora do meio, 0 que acrescentatas, garovavelmente s se
conseguira com o concurso de atitudes voluntarsgmolitica.

De acordo com a perspectiva complementar de oatrimses (BECATTINI,
1994; GAROFOLI, 1994; COURLET e PECQUEUR, 1994)@asé considerar que
serdo regides ganhadoras neste final de séculms proximos dez anos do século
XXI, as regides onde se verifiquem as quatro seégsicondicoes:

a) A existéncia de um ‘distrito industrial’, queresponde a uma entidade
socio-territorial caracterizada pela presenca aa® uma comunidade de
pessoas e duma populacdo de empresas num espgcafigece historico
dado (conceito de distrito industrial);

b) Uma rede consistente de empresas, que se aepouima organizacao
interempresarial, baseada em diferentes modaliddeleoperacdo e de
parceria;

c) Governancia de base territorial, entendida coespeitando a formas de
regulacéo externas ao mercado e ao Estado, e encanieudo se inclui:
i) A sociedade civil menos o mercado, ii) mais eietade politica local,
(os politicos locais, as elites do mundo dos negoalo trabalho e da
cultura, e os representantes dos movimentos e iaegéies sem fins
lucrativos) (conceito de governancia de base teiaid;

d) «Efeitos de aglomeracdo», que significa as agarts decorrentes da
localizagdo proxima de um conjunto de entidadessgugodem constituir
vantajosamente em parceiros nos negocios, ha igagdb técnico-
cientifica, na informacao, na actuacdo comum,3gmifica este conceito
gue a aglomeracdo geografica que estd para 0 eEs3Q0m COmMO a

Este facto é relacionado com a chegada aos camyoshefia, por parte de um conjunto de
empresarios que disputaram aos «coronéis» 0 goderfstado, pois devido a bloqueios politicos
provocados pelas forcas conservadoras, os emmeséim-se impossibilitados de concretizar as
ideias gizadas no Centro Industrial do Ceara. (FREA994).
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aprendizagem esta para o temipapresenta-se como a forma territorial
mais apropriada para uma paisagem econOmica cdmpetiEste
paradigma da aglomeracdo permite, a emergéncia rde «afeito
atmosfera», ou seja possibilita 0 aparecimento ddimémica propicia ao
novo e ao imprevisivel, resultante do inter-relaamento diario, formal e
sobretudo informal, de pessoas, empresas e igSsif

Mas este paradigma potencia ainda o aparecimentonah outra realidade
transecondémica: a «consciéncia de comunidade dgemgraa qual remete para o
terreno da sociedade e da politica, e engloba oettonde «governéancia de base
territorial» acima referido. Todo o elenco de aesorculturais, empresariais,
politicos, sindicais, técnico-cientificos, etc.fummtes neste circulo produzem um
«caldo» ou «atmosfera» local ou regional, quandtraen em «concertacéo
estratégica» entre si, 0 que permite que a entitadi¢orial se possa afirmar na
envolvente de forma sustentavel.

Subjacente a essa geografia da aglomeracdo cami@mea encontram-se
actualmente trés fenOmenos:

» A expansao descontrolada ou pouco controlada denalg megapoles;

* O reaparecimento de «distritos industriais» emoegiganhadoras do

Mundo;

* O reconhecimento da necessidade duma solucdo udspnidbrada em
termos de metropoles meédias, que no ambito no pareinternacional,
se especializam em uma ou mais actividades ecoaémic

Séo estas pequenas e medias metropoles que seaegidsicionar mais
competitivamente na geoeconomia, e tanto assine élgentre as dez cidades mais
votadas internacionalmente pelo mundo dos negosioistessai que metade se
encontra entre as designadas médias metropolentAtiToronto, S&o Francisco,
Frankfurt e Miami, em cujo perimetro urbano respectesidem entre 400 a 800
mil habitantes).

Adjacente a esta perspectiva, uma outra corrergéende que o
desenvolvimento regional se prende com a realidattatada pelos conceitos de
Meio Inovador e de Rede de Inovacéo, 0os quais peEmmiomar em consideracao
um aspecto essencial das dinamicas territoriaigganges no novo sistema tecno-

7 “Uma maxima que gerara alguma polémica junto dciados da telematica. Nao basta consultar
um terminal. E preciso estar onde os outros eEtar mergulhado na atmosfera -no fundo, é esta
a palavra-chave da concep¢édo marshalliana dotdistriEm suma a telematica ndo faz recuar em
nada o desejo de e a vantagem da aglomeracaoruddode fundo, quando se esta no local, que
emergem as ideias inovadoras. A aglomeracdo caeu o@tejo de oportunidades continua a ser a
primeira condicdo do mercado capitalista ...” €r&o inExpresson® 1150, de 12/11/1994).

® Do qual sdo exemplos o Silicon Valley, na Califére a Route 128 préxima de Boston; o
Plateau d'Orsay e Sofia-Antipolis, na Franca; oridor M4 préximo de Londres.
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industrial, como seja os modos de articulacdo eagri®ormas de coeréncia interna
aos meios locais (capacidades endogenas), e ogrgtmrmexternos (o global) os
quais vém alimentar, mas também agitar e alterafeaida coeréncia interna, numa
perspectiva de ajustamento dinamico.

A inovacdo, a mudanca e a especializacdo flexisakttuem condicbes
basicas da existéncia dos Meios Inovadores. Pareasterem e progredirem, estas
condi¢cdes requerem um reforco sistematico dos lagmsomicos entre as empresas
e 0 conjunto das instancias locais, de tal modo spi¢orna possivel fazer da
imagem local desses lacos um trunfo especifico paranjunto das producdes do
Meio. Entre os elementos determinantes da solideand@mica dos Meios
Inovadores, encontram-se de acordo com BENKO (19GAROFOLI (1994),
factores tais como:

* A inovacao tecnoldgica e organizacional, procursidaultaneamente por
todos, e com efeito cumulativo porque colocadaspadiicdo de cada um
dos interessados;

* A circulacdo de informacdes que incidem quer sasrenercados, quer
sobre as previsdes de producdo das empresas @usaibee a introducao
de novas tecnologias;

* Uma capacidade comercial reforcada quer para assegyescoamento da
producéo, quer para sugerir a fabricacdo de novmhIfDS;

 Um potencial de regulacdo econdémica e social: egentle controle de
qualidade, escolas de formacéo profissional, centte investigacao
tecnoldgica, e centros de servicos constituidosesalbase de convencgdes
entre a globalidade das empresas e as colectigdackss.

Outros autores que se inserem nesta corrente (MM CREVOISIER,
1991), adiantam também que nas regides onde sedéfitado experiéncias de
desenvolvimento com sucesso, esta implantado urnjurdonde instituicdes, as
quais funcionando articuladamente podem constitunr ‘sistema regional de
inovacao’ susceptivel “de induzir e sustentar dicamde inovacdo empresarial e,
portanto, de um certo modelo de desenvolvimentolasEsnstituicbes séo
basicamente as seguintes: universidades, centroswvastigacdo, servicos as
empresas (consultadoria, informacao, controlo ddidade, etc.), boas estruturas
de comunicacéo convencional e avancada, dispatadié de capital de risco, etc.”
(OLIVEIRA, 1995, p. 28)

O Meio Inovador representa para esses autores uedidade
pluridimensional, na qual um colectivo de actorgs,aom vista a concretizacao
dindmica de sistemas produtivos, que abrangemaoitsiheamente uma dimensao
territorial e paradigmas tecno-industriais, asserdgen mudancas estruturais do
aparelho produtivo, integra as trés dimensdes stgui
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« Uma dimensao cognitiva que se refere as logicagplendizagem de
saber-fazer e de conhecimentos ligados ao paradigenalogico, e que
tem traducédo pratica num processo de criagcdo deltegas genéricas e
em processos de integracdo de tecnologias ada@stados sistemas
produtivos especificos;

« Uma dimenséo organizacional que se refere as kglieanteraccéo entre
actores em relacdo de interdependéncia de natwetizalar, e que se
materializa numa articulacdo em rede de actoresnéewcos e
institucionais ao nivel local (empresas, institegdde pesquisa e de
formacado, poderes publicos, etc.), modos de orgea@ partenarial e
contratuais, etc.;

« Uma dimensao territorial, que reflecte um grau &lievde unidade, e uma
certa homogeneidade susceptivel de criar exteausgl de proximidade,
e de gerar uma vantagem comparativa de “Meio” @@ aspecifica de
um territorio.

Esta nocdo de Meio Inovador é como ja se viu msefel da nocédo de rede
de inovacdo que se prende com a interaccdo da idimamterna/externa do Meio
Inovador. A nocao de Rede de Inovacao contribui aamimportante complemento
gue consiste no conjunto das relagdes externaatgaeessam o sistema produtivo
local, e, por outras palavras, faz também refegéds dimensdes constitutivas
(anélogas) dos Meios Inovadores, a saber:

 Uma dimensé&o cognitiva que se reporta ao acessouasps imateriais e
saber-fazeres tecnologicos com vista a realizanauo@s de escala
técnicas e massas criticas comuns;

* Uma dimenséao organizacional que inclui o partedare&acontratualizacéo
de trocas com um sistema de actores externos am re&coes duraveis
mas nao cristalizadas, baseadas sobre um sistennfi@anca e de
reciprocidade de interesses, etc.;

« Uma dimensao territorial que evoca a relacdo doontetal com o
exterior, através da articulacdo de redes intetoaso ambiente global e
mundial, mediante a pesquisa de uma vantagem catijaapor cada um
dos parceiros, e mediante a constituicdo de redagerede externas.

O Meio Urbano, é o conceito central nesta persgectiecorrendo a sua
existéncia da interaccao dos trés sistemas de abtgixo referidos, (representando
cada um desses sistemas uma forma de organizagho gestdo de recursos
disponiveis, emanando da confrontacdo das l6geascho dos actores):

» O sistema tecno-industrial que se refere ao corapanto estratégico que

adoptam as empresas face aos determinantes do &l€ipnstituido por
recursos ligados principalmente a organizacao itasaé produtivas e ao

13



mercado de trabalho, em relacédo directa com aidatie de empresa,
compreendendo acesso aos recursos tanto mateomais @nateriais,
capacidade empresarial e de gestdo do seu sistemaratiucéo,
capacidades financeiras e de comercializacdo das sEodutos,
capacidade de inovacgéo tecnoldgica, etc. E compmstaim sistema de
actores no seio do qual interagem os diferentesitegieeconémicos,
segundo a sua logica de accao propria e os seuesses especificos;

« O sistema de representacao colectiva, que conferesantido a accéo
urbana e a estruturacdo do espaco, nomeadamemtésatta criacdo e da
implementacao de referéncias simbdlicas;

« O sistema de governacdo no ambito do qual se mmcloe actores
decisionais e institucionais do espaco urbano. MBstitaido por
representantes do sector publico e do sector wivadssui a capacidade
decisional de organizacdo do espaco assim comtmeagas suas formas
de estruturagdo e as accdes que dai decorrem. B gefine as
orientacdes da politica urbana e torna legitimospigectos que 0s
concretizam.

Neste panorama serdo mais competitivas as re@degjue os factores
listados no Quadro 135 atingirem de acordo conpaca#ficidade regional, limiares
considerados satisfatorios pelas empresas quenuéariou deslocalizar as suas
actividades.

Mas o desenvolvimento de uma regido depende danitta socioecondémica
de diversos sub-conjuntos geograficos que a imegdai que no proximo ponto se
aborde também as condicdes inerentes ao deseneolindesses subconjuntos,
cujo grau de (des)nivelamento confere a regido umaior ou menor
homogeneidade e coeséao.

4. CONDICC)ES ENDOGENAS NECESSARIAS PARA O DESEN -
VOLVIMENTO DOS LOCAIS

PECQUEUR e SILVA (1982) referem como condi¢cOesrampindiveis ao

éxito dos locais:

a) A emergéncia e consolidacdo de inovacdes tegicals produtivas ou
organizativas;

b) A emergéncia de capacidades para reagir e art@gessoes heterénimas
decorrentes da relacdo com outros contextos s@oioéenicos e
institucionais;

c) A emergéncia de capacidades de regulacédo, etogaemtema local que
através das suas proprias normas saiba reinterprataseu favor,
estratégias vindas do exterior.

14



Para J. REIS (s.d., p. 14), constituem condicodrinms para que
actualmente e no futuro, um local se possa corsigen movimento, ou seja, capaz
de vencer ou evitar a esclerose e a estagnacasine possa aceder ou manter o seu
processo de desenvolvimento:

a) Existéncia de limiares minimos de densidade mizgaional e

demografica;

b) Instituicdo de sistemas de inter-relacdesispca

c) Aperfeicoamento de culturas técnicas e ingtnais locais;

QUADRO UNICO

PRIORIDADES DAS FIRMAS PARA MELHORAMENTO DE DETERMI NANTES
DE COMPETITIVIDADE REGIONAL *

Tipo de regide{ C/ atraso de | Em declinio| Favorecidag
Determinantes da competitividade desenvolvim. | industrial
Mercados financeiros
1. Custo do crédito 1 6 6
2. Impostos sobre o rendimento de sociedads 2 5 3
3. Taxa de cambio 10 8 8
4. Disponibilidade de capital de risco 20 19 23
Sistema educativo
5. Oferta de forca de trabalho qualificada 3 1 2
6. InstalacOes e equipamento escolar 15 26 26
7. Proximidade de inst. e equipam. de formag 28 33 33
8. Oferta de for¢a de trabalho ndo qualificada 30 15 11
9. Proximidade de educacao de terceiro nivel 34 33 29
Mercado de emprego
10. Custos indirectos do emprego 4 1 1
11. Regulamentag¢do do mercado de emprego 5 8 6
12. Salérios e vencimentos 13 4 5
Panorama macroeconémico
13. Taxa de crescimento econémico 5 3 4
14. Panorama do sector a médio prazo 12 10 9
Infra-estrutura
15. Rede de transportes 7 11 10
16. Abastecimento e custos de energia 8 12 18
17. Zonas industriais 14 17 25
18. Sistema de comunicacéo 17 23 14
19. Abastecimento e custo da eliminac¢do de li

*Ordem estabelecida de acordo com a frequénciaedgmostas das empresas ao pedido de fazer
uma lista das trés determinantes da competitividageseria da maior prioridade melhorar

(continua)
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(continuagao)

PRIORIDADES DAS FIRMAS PARA MELHORAMENTO DE DETERMI NANTES
DE COMPETITIVIDADE REGIONAL

Tipo de regibe{ C/ atraso de | Em declinio| Favorecidag
Determinantes da competitividade desenvolvim. | industrial
Politicas e instituicbes nacionais
20. Politica industrial 9 18 12
21. Processos administrativos 16 25 20
22. Outras determinantes nacionais 25 28 32
23. Regulamentos juridicos 29 22 19
Politicas e instituicbes regionais
24. Incentivos a politica regional 11 18 20
25. Cooperacao das autoridades locais 24 25 24
26. Outras determinantes regionais 31 28 31
27. Impostos locais 33 22 12
Estrutura econémica regional
28. Maquinaria 18 31 27
29. Proximidade dos abastecedores 19 23 28
30. Proximidade dos clientes 21 15 22
31. Bancos, seguros, advogados 22 30 33
32. Cultura empresarial 26 26 30
33. Publicidade e consultadoria 36 36 35
Instalacdes e equipamentos sociais
34. Clima social 23 12 17
35. Custos das instalacbes 31 29 16
36. Instalacbes e equipamentos culturais e so 35 35 36
37. Instalagdes e equipamentos para tempos 37 37 37

Fonte: IKAP, An empirical assessment of factors shaping regia@hpetitivness in
problem regions(Estudo financiado pela Comissao Europeia)
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d) Capacidade de negociacao externa.

AROCENA (1986, pp. 42, 92) refere para além destesros tracos que
depois de adaptados se podem enunciar como segue:

a) Capacidade de adoptar adequada e atempadaresptstas globais aos

problemas concretos;

b) Adopcédo de tecnologias inovadoras, criacdo dwidades produtivas
novas, adopcdo de novas formas de organizacdo omsadades
economicas, e diversificacdo do tecido produtivapnieadamente
industrial), visando a melhoria da qualidade daslptos;

c) Criacéo de riqueza e sua (re)distribuicdo etjvéa

d) Valorizacdo/aperfeicoamento, capitalizacdo erodycdo do potencial
humano, apostando para o efeito na educacéo, tuas;é na qualificacao
e formacao profissional, a fim de garantir o prettoondos actores locais,
e a mobilizacéo dos recursos empresariais locais;

e) Exploracdo sustentavel dos recursos naturaisy observancia da
preservacdo do ambiente biofisico;

f) Qualidade de vida da populacédo, nas vertentgscie® e subjectiva,
considerada pelo menos aceitavel.

Atingirdo e/ou manter-se-ao nos estratos mais éowos, os locais que
tenham a capacidade de se afirmar como «Unicosigamconsubstanciada na arte
de fazer bem determinados produtos (azeite, viatmmaovel, proporcionar lazer),
aperfeicoando a respectiva massa critica de compass saberes, fornecedores e
instituicbes, que transformam esses locais em anke inovacdo de pelo menos
um dado bem o servi¢o que transaccionam vantajogame

Os locais com presente e futuro sustentavel, dea@mda preencher
requisitos que lhes permitam constituir-se como aspaco de iniciativas, com
capacidade de identidade ofensiva, pelo que saii@ol neste conjunto os locais
que:

a) Reanimem recursos 0cCiosos; recuperem oportugsdae criacdo de
actividades produtivas realmente existentes aniesanaproveitadas e que podem
voltar a ser fonte de riqueza, ou que hibernam dpgodem ser reactivadas e
potenciadas; aproveitem as oportunidades que aya@sei) as novas tecnologias,
i) a reorganizacdo dos processos produtivos,asi)mudancas da procura, iv) a
melhoria das comunicacdes de todo o tipo e 0 a@sswos mercados;

19 Esta vertente pode compreender indicadores tai®:c)) grau de acesso a centros de ordem
superior através de transporte publico; ii) n°® agos com agua canalizada; iii) n° de fogos com
casa de banho; iv) n° de delitos; v) frequénciaedalha do lixo; vi) esquemas de apoio a idosos;
vii) possibilidades de ocupacdo dos jovens; vijado de conservacgdo das ruas; ix) espagos de
convivio; X) poluicdo sonora.
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b) Descubram essas possibilidades ndo sO0 nos $fugamde se tem
acumulado experiéncia empresarial e laboral sufieigue pode estar actualmente
desaproveitada (quer pela erosdo provocada poegsos de desindustrializacéo,
quer pela depresséo de outras actividades prodjtivias catalizem também outras
areas territoriais, com pouca ou nenhuma acumuldesses factores. Identifiquem,
estimulem e apoiem os actores capazes de levéoaasaactividades;

c) Mobilizem este conjunto de factores no contélical’, isto €, aplicando
as estratégias de actuacdo a um ambito de dimensawacteristicas apropriadas
(locais ou mesmo supra-locais), para poder levaab® essa mobilizacdo, através
de processos de intervencédo econdémica e socialgacantias de viabilidade.

Face a esta exigéncia, os sistemas territoriaiaidoterdo que gizar e
concretizar estratégias que lhe permitam sobreviver “guerra dos locais”
(KOTLER, 1993). Este autor propde as seguintes esddimtégias que 0s sistemas
territoriais locais, actualmente e no futuro, pa&a afirmarem no panorama
competitivo que os rodeia, ttm que desencadear:

a) Estratégia de identidadep(ace identity)

Consiste na determinacdo do «quem somos». Devpreeedida de uma
auditoria especializada sobre o local, visando Mmame a economia do territorio,
ao seu «design», aos seus activos fisicos, a qudalide vida. Mas mais do que uma
radiografia asséptica, 0 que se pretende é umaag&aldinamica em termos de
forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas &celanalise SWOT, no acronimo
em inglésy?

b) Estratégia de melhoras basicas locgia@e basic improvemesit

Ultrapassa o classico programa de obras publicasinfta-estruturas.
Dimensdes como por exemplo, «infra-estrutura digitadesign» urbano, criacéo
de atraccdes originais, criacdo de uma posturapdasar ambientalmente» para
resolver os tradicionais problemas da poluicdoaecangestdo urbanistica e de
trafego, séo privilegiadas nesta estratégia;

c) Estratégia de produto localp{ace produck)

Incide sobre a identificacdo do «que temos paracoée», para além da
paisagem, dos produtos originais do territorio,oe pétrimonio historico. Neste
conceito de «produto local» estdo também incluidsesservicos publicos de
exceléncia, as estruturas e politicas culturaiseeretriacdo e lazer, as zonas
pensadas para actividades econdmicas altamenteettwgs, o dinamismo das
organizacfes da sociedade civil e a qualidade dupahabitacional. Aqui devera
sobretudo estar incluido o «activo» fundamentalgpae ser o «produto» de maior
valor: os cidadaos (quem séo, que qualificacbesdqé@msaber detém);

2 Strenghts: Forcadleaknesses: Fraquez@gortunities: Oportunidade$hreats: Ameacas
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d) Estratégia de localizar «massa cinzentgiage braimn)

Constitui o desafio mais importante num duplo sknto de educar e formar
0S seus cidadéos «locais», bem como o de desenwmiva politica activa de
captacéo e fixacdo de novos habitantes de alto aatescentado;

e) Estratégia de sinergia totap(ace sinergy)

Esta € uma condicdo necessaria para o sistemeoti@friocal alcancar o
éxito. Implica que por exemplo, no campo da proraad@ imagem as campanhas
lancadas por organismos diferentes ndo colidamteN&sbito depara-se como
urgente que o «marketing» estratégico junte a mesesa as «forgas vivas locais»,
gue neste caso deverdo actuar como tmimketank;

f) Estratégia face aos investidores e decisoresms (©lace buyers)

Significa que se tem de entender, e penetrar namdons «compradores»,
que por vezes estdo bem longe dos que decidem iomgantar uma unidade
industrial ou comercial, onde sediar um departamesgional, onde realizar uma
conferéncia ou convencdo, onde localizar «pacots»férias, onde investir
financeiramente, onde efectuar utake oves ou promover j@int-ventures.

A um nivel mais micro, no futuro serdo desenvasids locais onde, para
além das caracteristicas ja apontadas, sejam fersya situacao actual, tendéncias
e perspectivas, referentes aos seguintes indicsidore

a) Numero e natureza de funcdes centrais;

b) Numero de unidades funcionais por cada funeatral;

c) Acesso a servigos de saude;

d) Acesso a equipamentos desportivos;

e) Acesso a equipamentos culturais;

f) Taxa de motorizacéao;

g) Habilitacdes literarias dos habitantes;

h) Composicéo socioprofissional da populacéo;

1) % de activos a trabalhar no local,

j) Indice de vitalidade;

l) Racios de dependéncia,

m) Habita¢des construidas nos ultimos 10 anos;

n) Licencas para construcdo e recuperacdo deahébg (anteriores, actuais

e perspectivadas);

0) Taxa de desemprego;

q) Taxa de crescimento populacional;

r) Rendimentger capita(indice de concentracéo);

s) Densidade populacional,

t) Populacéo residente/populacédo presente (endigrsgzonal);

u) Intencéo de permanéncia no local por partga@ns;
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v) Expectativas da populacéo sobre a evolucaoah;|

x) Criminalidade e delinquéncia.

Mas se o0 desenvolvimento regional pode ter expessdocais, que
possibilitam no conjunto uma leitura da respectiwédia agregada (por vezes
enganosa), € na realidade ao nivel nacional quenseinda que procurar alguns
dos condicionalismos do desenvolvimento das regi@emo tal, sera apresentado
no ponto seguinte uma abordagem dos factores queltondo para o maior ou
menor desenvolvimento de um pais, podem mais dirett indirectamente
contribuir para o desenvolvimento das regifes giegram esse pais.

5. CONDICC)ES ENDOGENAS NECESSARIAS PARA O DESEN -
VOLVIMENTO DE UM PAIS

Quanto ao desenvolvimento de qualquer pais, assemtbases tais como as
gque a seguir se enunciam:

a) Capital em activos e equipamentos privados;

b) Capital em infra-estruturas;

c) Capital humano;

d) Capital em I&D e inovacgao (capital tecnologico)

Séo estas as quatro formas de que se revestatal pap trabalhador, e de
cujo aumento segundo CUADRADO-ROURA (1995, p. 2ajepe depender "o
crescimento econdmico de um pais (ou de uma régéogscentando o autor que a
presenca e acg¢ao conjunta destas quatro formasegaces, pois se por uma lado
delas derivam efeitos externos e rendimentos anésgepor outro lado, se houver
investimentos num desses capitais sem o devido@aummento nos restantes, dai
pode resultar a sua ineficacia ou entédo verifieasimplesmente uma ma afectacao
de recursos.

Anteriormente um outro autor (NEVES, 1993), naugegia da identificacdo
e organizagdo das componentes basicas do mecanigropulsor do
desenvolvimento, presentes nas experiéncias ecoasngoncretas dos varios
paises, considera que sdo 0s seguintes os ingexlielementares de qualquer
dindmica de progresso econdmico e que constitusimasuténticos «motores do
desenvolvimento»:

a) Acumulacdo de capital, a qual corresponde ostimento em capital

fisico;

b) Inovacéo, a qual corresponde a iniciativa dores#rio;

c) Vantagem comparativa, a qual corresponde a edigacao internacional;

d) Dimenséo de mercado, a qual corresponde o atamento de economias

externas e de escala.
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Referindo que a «acumulacéo de capital» é o ni@alesenvolvimento mais
estudado, a «inovacdo» 0 seu motor mais complexawantagem comparativa» é
0 motor mais polémico, enquanto a «dimensao de aderc € 0 motor mais
esquecido, acrescenta o0 autor que a acumulacéapdal @ as inovagdes num pais
tornam-se mais eficazes e influentes através tages internacionais, tal como se
verifica nelas um aumento da dimenséo de mercado.

Na mesma perspectiva a CCE (1994, p. 32) é dedopgue terdo sucesso as
economias nacionais que i) forem competitivas egimadas, ii) aproveitam
plenamente as vantagens das novas tecnologias emddsrnos métodos de
producéo e de organizacdo do trabalho, pelo qowérioso realizar investimentos
significativos nos dominios das infra-estruturasjr/estigacdo e desenvolvimento
e, sobretudo, dos recursos humanos. Mas simultaman? ainda imprescindivel
que as populacdes se sintam envolvidas e compiasetho processo de
permanente transformagcdo que urge sustentar a npdipo; e igualmente
importante é também manter o equilibrio entre dtabfisico e o capital humano.

6. CARACTERISTICAS GENERICAS DOS SISTEMAS TERRITO -
RIAIS GANHADORES

Terdo sucesso 0s sistemas territoriais onde séquern os mais elevados
padrées de Qualidade de Vida (subjectiva e obj@gtiproporcionados por um
processo de desenvolvimento (sustentavel, integrémtalmente focalizado e
endogeno), assente num adequado Ordenamento ddofie@r(democratico,
integrado, funcional e prospectivo), através dol qaea procura preservar uma
qualidade favoravel do ambiente, condicbes que rgodser favorecidas pela
concretizacdo de um continuado e correcto exercid® Planeamento
(estratégico/prospectivo, integrado, participadopdidativo e imperativo)
(CANCELA D’ABREU, 1989; GILPIN, 1980; HANNA et al1977; MENDES,
1990, 1991, 1994).

Para que os sistemas territoriais (locais, sulBesg regides, ou paises)
tenham sucesso tera de se verificar um Des-envehtom ou seja, a libertacdo dos
envolvimentos (invélucros, embrulhos, constrangitogn que impedem a
realizacdo das potencialidades dos seres humarogorpionando-se uma
transformacéo ao nivel humano como a que se \eerificn as sementes (igual a
potencialidades), em plantas, flores e frutos (AMARL991). A populagcdo em
geral deverd ai experimentar um estado de satsfatgvada, decorrente da
avaliacdo favoravel que um expressivo conjunto dgentes sociais faz da
qualidade das suas condicfes de vida, nomeadamemfiee se refere a qualidade:
da prestacdo dos servicos de saude, do nivel dedadambiente, da habitacéo, da
educacédo, dos transportes e da ocupacédo dos tdimess Desiderato esse que
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implica a concretizacdo do acesso de todos, onéde que vivam, aos bens e
servigos e as oportunidades consideradas maiscessemo sentido da satisfacéo
das necessidades basicas, de acordo com a reddevekpacio-temporal tendo em
atencdo o realismo dos meios. Nos sistemas temrgoganhadores, o des-
envolvimento consistira num processo de mudandaagioom vista a concretizar
transformac6es harmoniosas sobre a economia (canfeomaterial), sobre os
comportamentos das pessoas (componente psicologmale as relagdes sociais
(componente socioldgica), sobre os valores (commpeneultural), e sobre as
instituicbes (componente institucional). Dois Spale condicbes tém de ser
preenchidas articuladamente neste processo, pdadwmnas condi¢cdes objectivas
(v.g. capital humano; infra-estruturas para pré&iale servicos sociais; dotacdo em
infra-estruturas economicas; capacidade empredacal; redes de inovacéo e de
cooperacdo dos agentes da area; mecanismos de egpmoial ao investimento
produtivo; redes de comercializacdo e marketing mtaslucbes da zona), e por
outro lado as condicOes subjectivas (efectivasaveneiais, endogenas e exdgenas),
plasmadas numa atmosfera psicolégica favoravepaxe dos agentes sociais. Para
que seja fertilizante, o processo terd de se fiErticom o desenvolvimento
sustentavel que se traduz(ird) no seio do sistemnaiypoptimizar as respectivas
potencialidades e forcas; ii) erradicar ou minimizes debilidades/fraquezas
inerentes; iii) promover a equidade social; iv)eniivar a participacao politica; e v)
conservar 0S recursos naturais e preservar a gdalidmbiental. Bindbmio este
(conservacdo dos recursos naturais e preservacdualmade ambiental), que
exige dos seres humanos que: i) ordenem e explaeionalmente o territério a
gue pertencem em seu proprio proveito; ii) conzesti um processo integrador da
organizacdo do espaco, mediante o qual se proaganigar uma adequada
distribuicdo espacial dos usos e funcdes, ou sejmcalizacdo equilibrada no
espaco de infra-estruturas e equipamentos, ecooén@csociais, que permitam
potenciar um des-envolvimento integrado e sustehtaw qual podera ser
optimizado, tal como conseguido um efectivo ordesam do territorio, e
preservado um bom estado do ambiente, mediantalizagio de um adequado
processo de intervencéo controlada (estratégitagnado e participativo).

Entrardo em mobilidade ascendente, ou continuamasicao favoravel, os
sistemas territoriais (locais, as sub-regifes,eg#es e 0s paises) que consigam
combinar adequada e dialecticamente a multidimaagdade dos enfoques do
desenvolvimento.

Assim, serdo pontos de referéncia positiva osmsasderritoriais que embora
limitados pelos constrangimentos exdgenos (ameadasjaracter estrutural global
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impostos pelo capitalisnt®consigam afirmar a sua individualidade (aperfeicioa
forcas e ultrapassando debilidades), gizando eopercdo um percurso historico
singular (aproveitando oportunidadé&sincluido no rumo particular do conjunto
pouco variavel de sistemas territoriais, que erardiftes momentos evoluem para
estadios mais avancados de desenvolvimento (tragasdes de sucessdantes e
durante os quais, atravées de uma tensdo dialédtistituido-instituinte,
estabilidade-mudanca, conservacdo-inovacédo, vaorfegmando as suas
instituicbes (que definem adequadamente o sentmloredpectiva missdo, em
consonancia com o0s interesses mais vastos do ajstem que lhes permite
responder com éxito aos desafios que se |lhe depas@@mm no ambito do
desenvolvimento, do ordenamento do territorio, diante ou da qualidade de
vida (gizando para o efeito as estratégias apradgsja
Nesses sistemas territoriais, uma riqueza matsufitiente sustenta(rd) a
articulacéo de factores cortfo:
a) Satisfacdo das necessidades e realizacdo de dedeapacidades (e néo
apenas uma delas) ao nivel de cada colectividade, (dasse grupo);
b) Consolidacdo da autonomia, enquanto capacidadesposta e de gestéo
baseada nas potencialidades enddgenas;
c) Participacdo nos destinos da colectividade, gaote de todos os seus
membros, nomeadamente que se estdo a desenvolver;
d) Solidariedade, no essencial, entre todas as moampes e dimensdes da
colectividade (6rgéos politicos, associacoes);
e) respeito pelo direito a diferenca e pela expressas diferencas (de
opinido, de organizagao).

1 De acordo com a Optica estruturalista segundeaiajdesenvolvimento é determinado pelo que
se passa ao nivel da estrutura mundial do sistepitalista, ndo existindo assim especificidades
nacionais ou locais que ndo decorram dessa logicdothinagdo (relacionada com a teoria da
dependéncia, ou seja com a existéncia de uma otespelarizacdo mundial entre o centros e
periferias).

2 Tendo em atencdo a Optica historicista, para & mparocesso de desenvolvimento ndo ha
etapas pré-estabelecidas, pois estd dependentapdaidade dos diversos actores tomarem em
consideracao a especificidade de cada regido aw magidao. Privilegia-se aqui o ponto de partida
de cada sistema territorial (necessariamente diyepelo que sdo postos em evidéncia os perfis
nacionais e regionais especificos.

28 Adaptando a perspectiva evolucionista, em cujec@at desenvolvimento se encontra associado
a um processo evolutivo, composto por etapas goenséessarias percorrer para se chegar aos
ultimos estadios. Para esta perspectiva o ponthegada é considerado o modelo que permitira a
afericao dos critérios que irdo vigorar ao long@rmesso evolutivo.

4 Considerando a optica institucionalista, que faaah diferencial motricidade de um processo de
desenvolvimento, de acordo com a dindmica mais enomactiva e progressista das instituicdes
dum sistema territorial.

* Adaptado de R. R. AMARO (1991).
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A realizacdo minimamente satisfatoria desses festoequer(era) que 0s
sistemas territoriais referidos disponham de imséntos promocionais da sua
qualificacdo, entre os quais se aponta:

a) Reforco das competéncias decisorias politicas adninistrativas
endogenas, através da participacdo popular dasewligs unidades
territoriais, promovendo paralelamente o reforco aldoconfianca da
populacéo;

b) Promocédo da identidade cultural de maneira d@areva colonizacéo
sociocultural do exterior, através da divulgacdoanutencéo da tradigao
cultural;

c) Prioridade na mobilizac&o de recursos regiomgusiando as empresas de
cariz local, evitando a fuga dos capitais para g@emtrais e a entrada de
empresas multinacionas;

d) Prioridade para a diversificacdo sectorial ecimal, através da promocao
de sectores produtivos diversificados, diminuindenepactos econdmicos
sectoriais negativos do exterior;

e) Promocéo de mecanismos de auto-regulacéo eageagéo;

f) Reforco da acessibilidade a favor das areasfépeas, através da
atribuicdo de subsidios as empresas nos transgatadongas distancias
ou nos transportes de mercadorias entre regiodens;

g) Criacdo de organizacOes orientadas para a péwonoggional e local,
destinadas a promover a participacdo e a dinanuzaf@ tecido
economico.

O quadro global em que os sistemas territoriaishgaores (e os nao-
ganhadores) se movimentardo, fonte de oportunida&desmecas, continuara
caracterizar-se muito provavelmente nos proximosad8s por um conjunto de
tracos fortes que se abordam no ponto seguinte.

7. O QUADRO GLOBAL PROVAVEL

Sera um quadro heterogéneo, reactualizavel comzidalurequéncig,
formado por diversos conjuntos territoriais que s®vem a Vvelocidades
socioecondmicas assimetricas.

A globalizacdo, fendmeno associado a aceleracdio w@e abertura das
economias como da circulacéo de bens e servigcosinoara a constituir uma das
principais tendéncias pesadas, na qual assentathéma a ordem sistémica

6 Daquelas cujomodus operandise revista de caracteristicas de uma economiandeve,
portanto sem efeitos de polinizacdo no meio dehamoehto

" Em Portugal uma das mais significativas reactaedies a nivel regional, ocorreu nos anos 60,
guando o Algarve deixa de ser uma regido piscagddgricola, para ser predominantemente uma
regido turistica, com a dinamizacédo econdmica ¢teva lugar em termos medios.
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dinamizada pelo modo de producéo capitalista, gueostinuara a deparar com a
instabilidade do mercado, os custos elevados dssiigacao, a diminuicdo do ciclo
de vida do produto, a multiplicacdo dos riscos, inabilizacdo do capital-fixo
(BENKO, 1993).

Os movimentos de desintegracédo espacial e de egsagfo vertical tendem
a acentuar-se. A organizacdo espacial das indsistrameadamente de alta
tecnologia caracterizar-se-a por dois movimentosesiivos. Num primeiro
movimento tende a ocorrer uma concentracdo geogrdfis actividades, situacéo
que permite obter economias de aglomeracao (baseadarganizacéo da producao
e na formacdo de mercados de trabalho locais). segunndo movimento tende a
ocorrer uma desconcentracdo geografica da produa@oevitar as deseconomias
de aglomeracdo crescentes, provocadas pela coag@ntracentuada das
actividades. Esta segunda fase inicia-se quandstaadartizacdo da producdo o
permite. (VERNON, 1966)

Nos préximos 13 anos, muito provavelmente a infgénae a comunicacao
impor-se-do0 definitivamente como factores de préducentrais; as tarefas de
intermediacdo apresentar-se-4o como fulcrais paraplementar a producao;
alterar-se-ao as relacdes entre as fases de c@cema producdo; surgirdo como
especialmente relevantes os espacos dotados dbas@grodutiva diversificada e
de uma organizacdo social complexa (do ponto déa vilas funcdes nao
directamente produtivas, da producéo de qualifea@competéncias, dos servicos
econdmicos e culturais) (REIS, 1996).

A aglomeracdo, essa antecAmara do mercado, comuocatejo de
oportunidades potenciais, actualizaveis, continuaréser uma das primeiras
condicbes do mercado capital®tdBENKO, LIPIETZ, 1994), pelo que as
economias de aglomeracao (centripetas) tendenval@cer sobre as deseconomias
de aglomeracéao (centrifugas).

Um novo modelo de desenvolvimento, a acumulacarivié que se
caracteriza por tragcos como: a polarizacdo no ltnaba polarizacdo social, o
triunfo do mercado, o recuo do Estado, a flexibdied das técnicas e da mao-de-
obra (SCOTT, 1994), coexistira com a velha formalifta, que ndo esta extinta
(AMIN et al., 1994), sendo mesmo de questionar sellaa hierarquia tipica das
multinacionais fordistas, ndo podera (e estardni@ymo operar um regresso em
forca sob a mascara mercantil das relagcdes de suwatagdo. (MARTINELLI;
SCHOEMBERGER, 1994)

8 Sendo de destacar que “o chamado ‘mercado’ ésemado por ndo mais de 20 entidades que
controlam hoje os grandes agregados de fundosciivas disponiveis para a especulacdo a escala
planetaria. (MELO, 1996)
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O relacionamento entre 0s agentes e 0s territiiddprocessar-se quase
como se as distancias nao existissem, e quasenapo teal, e a generalidade dos
espacos locais tenderdo a ser cada vez mais sujelaxionais e menos sujeitos
autarcicos. Neste movimento (de globalizac&o), mmaportante do que a distancia
fisica, sera a distancia econdmica que separargsiies, os quais embora tenham
que se precaver contra os efeitos negativos dalitabao, terdo antes de mais de
se precaver contra a respectiva incapacidade dedatgérminacdo face a esse
movimento de globalizac&o, ao longo do qual os ats com 0s movimentos de
deslocalizacdo e de relocalizacdo delapidam teojté@ criam territério devoluto
(COVAS, 1997). Surgirdo assim novos riscos de maiigiacdo para a autonomia
dos espacos de menor dimensdo, mas vao surgimgot novas oportunidades
que a globalizac&o suscitara (ALVES, s.d).

Os intensos processos de mobilidade no funcionamdot capitalismo
provocardo a des-territorializacdo dos processodo® agentes arrastados no
percurso, ocorrendo uma re-territorializacdo damtidades territoriais perante a
globalizacéo das culturas e a desvinculacdo dezesittulturais especificas. (REIS,
s.d., p. 9). A globalizacdo €, assim, um fendmene cpntinuara a acentuar as
hierarquias espaciais e a reforcar os factoregueentracao.

Os espacos marginalizados e em marginalizacédo gespde suporte)
segregados pelo funcionamento inexoravel da magec@omica, tendem a
constituir espacos de recepcdo das estratégias abdlidade dos agentes de
regulacdo macro-econémica, ao contrario dos esgagu®rio (espacos de
iniciativa) que se caracterizam por “situactesattefidentidade soécio-economica e
cultural, isto é, portadoras de espessura propriie apenas mobilizadas por
factores externos, capazes de criar sinergias addrsar as relacdes internas ao
espaco em causa.” (REIS, s.d., p. 12).

O espaco-territorio que se erige como espaco-asteeidente tera de deter
capacidade de identidade ofensiva, tera que satmrseguir adensar (em rede) “as
suas relagbes com os outros territorios e ndo apema O Seu interior, tera que
saber valorizar a sua cultura, (aqui incluidasuss sub-culturas técnicas), como
elemento positivo valorizador das suas especifiigddaendogeneizando o que de
positivo souber encontrar nos varios elementos ocomtes da rede, fomentando
interdependéncias produtivas, a que se deve sonexereicio de representacao
externa, para sublinhar a sua natureza negociafice autarcica. (REIS, s.d.;
ALVES, s.d.)

Para ndo socobrarem, os sistemas territoriaisesiesassim compelidos a
procurar funcionamentos eficientes, ndo apenas quadro local, mas também
internacional. Branddo ALVES (s.d., p. 24) adiajqua “pelo lado da oferta os bens
e servicos serdo mais facilmente objecto de traaaisel internacional e, por isso,
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0S espacos locais tém que ai saber afirmar cajpigciclampetitiva recorrendo na
generalidade a estratégias de aperfeicoamento ealiaatdo (pgrading.
Simultaneamente, pelo lado da procura interna géegia de competitividade
mantém-se, uma vez que, dados os acréscimos dédadbide mercadorias, se 0s
bens e servigcos presentes sobre o mercado loeabegim local ndo se afirmarem
suficientemente competitivos, tanto tendem os amibores a procura-los no
exterior, como o0s proprios produtores do exteraoca-los em melhores condicbes
no mercado interno.

A competitividade dos sistemas territoriais, ou hoeldas suas unidades
constitutivas (empresas, organismos publicos dcatifes), firmada num ambiente
geral de competitividade preexistentailieu) (ALVES, s.d.), vai ter assim de
continuar a manter-se, e se possivel expandir@eo tnum plano interno
(competitividade interna), como num plano extecwpetividade externa).

No que concerne portanto especificamente ao dels@memto local e
regional as caracteristicas do presente processeedtruturacdo que tendem a
prolongar-se nos proximos 13 anos sdo de acordoSTOHR (1985) e MUEGGE
e STOHR (1987), as seguintes:

a) Segmentacdo espacial dos processos de proddedooftinua) e de
distribuicdo, (permitidas pelas novas tecnologiascdmunicacdo e de
producdo) os quais antes se encontravam espactalmaiiicados; em
consequéncia os locais ndo sao pois mais o lugamgeesas unas, mas
somente apéndices dessas empresas;

b) Pulverizacdo espacial das funcbes empresagaacdrdo com vantagens
locativas especificas, fenOmeno que tem vindo afaesrecido pela
recente expansdo das empresas multisitios e novaad policéntricas de
organizacdo empresarial; muitos dos sistemas deaig locais
continuardo a ser pois esbulhados das suas fuohags-anteriores, e em
consequéncia relegados para baixas funcdes da;rotin

c) Elevada mobilidade do capital, com a consequsgparacéo entre capital
e localizacéo, devido a integracao crescente @adim internacional e dos
mercados de capitais, o0 que tem facilitado freqmeante
desinvestimentos locais massivos;

d) Deslocalizagfes reiteradas de unidades de piodyarticularmente das
associadas aos “velhos” produtos estandardizados, freas de baixos
salarios, frequentemente no Terceiro Mundo, dewidaobilizacdo de um
reservatorio de trabalhadores industriais, em qaatente todas as partes
do mundo ainda n&o industrializado;

e) Competicdo entre locais pela localizacdo deadl@isd de producdo das
companhias transnacionais, com a subsequente réjwsntre regides e
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locais para producéo e distribuicdo de actividggesticularmente com
conteudo de alta tecnologia);

f) Procura de novas tecnologias por parte de ldadés e regides, a fim de
poderem ficar habilitadas a permanecer na vagaaindo ciclo do
produto, de forma a conseguirem o ganho de quetasedcado através do
aumento da produtividade, da criacdo de novos posdea da aplicacao de
novas tecnologias, uma vez que a reducdo de tagasrekcimento
agregadas tém originado que o desenvolvimento locafie cada vez
menos nos mercados em expansao;

g) Desactualizac&do das politicas tradicionais demelvimento regional e
local, e exigéncia de novas abordagens para estimullesenvolvimento
com énfase no nivel local, devido as exigénciascealas pela inovacao e
flexibilidade decorrente das condi¢cbes acima meraclas.

Em conformidade com o que foi exposto € muito gvel que o quadro
global seja um quadro em que o darwinismo socicED@mD Se ira manter, e em
alguns casos agravar. Os efeitos negativos dosegsos sociais dissociativos
socialmente aceites (v.g. competicdo economica) soialmente inaceitaveis (v.g.
dumping), afectardo expressivamente o0s efeitostipmsidos processos sociais
associativos socialmente reconhecidos (v.g. cog@eraconomica, cooperagcao a
favor da paz e da melhoria das condi¢cbes de vidantms desfavorecidos). Os
processos em que predominam o0s jogos de sonYd caa caracteristicas dede-
off (quanto mais ganharem uns, mais perdem outragg)y sen numero elevadoos
respectivos efeitopodem mesmo prejudicar também o efeito dos prosemsoque
predominam jogos de soma positiva (situacdo engguobam todos os parceiros)

Perante a reduzida margem de manobra impostaqrela estrutural devida
aos movimentos tectonicos das tendéncias pesalasciativas anti-sistémicas de
vocacao estruturante estdo comprometidas a médiaoprOs valores pos-
materialistas ndo conseguirdo ganhar um numeroiesnife de adeptos que permita
vergar o imperialismo dos valores materialistas.

2 Por exemplo se uma fabrica se instala num losag cal ganha (mais postos de trabalho, mais
prestigio, mais capacidade negocial, populacao queikficada). Os outros locais onde a fabrica se
poderia instalar perdem todos esses beneficioste N0 pode-se falar de jogos de soma
multinegativa, por comparacdo com o0s casos em audepsdé um local (jogos de soma
uninegativa).

% De acordo com INGLEHART (1977) sdo consideradosreasl materialista®s seguintes:
Crescimento econdmico; Forcas Armadas fortes; Mantrdem; Combater a subida dos precos;
Estabilidade da economia; Lutar contra o crime. Maleres pdés-materialistas autor inclui os
seguintes: Maior participacdo no trabalho e na codadle; Cidades mais bonitas; Ser ouvido pelo
Governo; Liberdade de expresséo; As ideias séortanes; Uma sociedade menos impessoal.
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Num tal panorama continuar-se-a a excluir primgsosistemas territoriais e
pessoas) para 0s tentar recuperar e incluir depoisetanto para minimizar 0s
efeitos nefastos desta situacéo, as politicas qasblioluntaristas (locais, regionais,
nacionais e internacionais) poderao ter de sergad@as, enquanto se mantera o
grau de aplicacdo das politicas publicas passtagtativas. Entretanto as politicas
publicas corporativas (neo-corporatismo de Estagoderdo também sair
reforcadas, privilegiando os interesses de gruposmhntes.

Resumidamente, é muito provavel que este quadimatmntinue marcado
pelas tendéncias pesadas, e pelas tensbes dadéciie a seguir se enunciam:

= Tendéncias pesadas:

. Aperfeicoamento e expansao da tecnologia

. Globalizacao

. Baixa tendencial da taxa de lucro/Lei dos rendim&decrescentes

. Competitividade

. Desemprego estrutural

. Urbanizagéo e Metropolizagéo

. Melhoria das acessibilidades

. Agravamento das assimetrias entre os estratototeais do topo e
os da base

. Novas formas de excluséo de sistemas territoliahe éxclusao)

. Supra-nacionalidade

. Infra-nacionalidade

. Territorializag&o tipo-lego

. Aumento da escolarizacao e dos diplomas (sociectadencial)

. Desintegracao espacial e vertical dos processalufivos

. Integracéo econdmica continental e sub-continental

. Inércia dos estabelecimentos humanos

= Tensdes dialécticas

. Globalizacaovs Territorializagdo (Global/s Culturas locais)

. Equidadevs Eficiéncia

. Optimizagdovs Maximizacao

. Economias de aglomeracds Deseconomias de aglomeracéo

. Efeitos de polarizacdovs Efeitos de dispersdo (Polarizacés
Atomizacéo)

. Economias de escales Deseconomias de escala

. Hierarquiavs Subsidariedade

. Capitalismo renanars Capitalismo anglo-saxonico

. Economia produtivars Economia de casino

. Crescimentovs Desenvolvimento

. Cooperacaovs Competicéo

. Inovacaovs Conservacao

%1 Interaccdo continuada e regra geral assimétritee efois pélos, em que um desses podlos
predomina com frequéncia sobre o outro, e orientdasdbes de mando e do mundo da maioria dos
agentes sociais, que enfrentam a resisténcia entestacdo movida pelos agentes que se
identificam com o outro pélo.
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. Voluntarismovs Pragmatismo

. Processos tipo jogos de soma nuka Processos tipo jogos de soma
positiva

. Especializacdovs Diversificacao

. Grandevs Pequeno e Médio

. Desterritorializacdovs Re-territorializacao

. Ter vs Privacado (absoluta e relativa)

. Ser vs Alienacao

. Amar vs Anomia

. Euférico vs Disférico

. Valores materialistays Valores pos-materialistas

O percurso que caracterizara a evolucdo destadérieias e tensodes

dialécticas nos proximos anos, induzido em graradtepela actuacdo de actores
economicos e politicos, influenciara o panoramaadzsmetrias entre territorios, e
por conseguinte as condi¢cGes de vida de um sighific nimero de seres humanos
gue habitam em desiguais paisagens socioeconomicas.

CONCLUSOES

Séo as seguintes as conclusdes decorrentes dseagféictuada sobre a

bibliografia seleccionada no que se refere a pmoéliea das assimetrias entre
territorios com diferentes dindmicas socioeconosica

Predominio das vantagens competitivas dos sist@m#sriais regionais
onde se combine satisfatoriamenteaodware o softwaree ofirmware
Aprofundamento progressivo de fenOmenos como anadéonalizacdo e
a transnacionalizacdo, com reflexos no agudizaodapetitividade, num
mundo em que as empresas se localizardo prefdraaoi@ onde seja
possivel maximizar ganhos.

Persisténcia das vantagens das economias e diws efeiaglomeracéao, e
tentativas de minimizacdo das deseconomias de aghgia.
Continuacédo do predominio dos efeitos de succapotarizacdo, sobre
os efeitos de difusdo ou dispersao.

Recuperacéao parcial e sob novos contornos do ganadiuncionalista, e
tentativa de afirmacéo do paradigma territorialista

Estas perspectivas apontam para a manutencdo, meslowgo prazo, das
assimetrias inter (e intra) territoriais, nomeadai®mede ambito regional. O
aprofundamento da informacéo sobre esta tematio&éh nacional e ao nivel
da Unido Europeia), € portanto uma linha de ingagtio a privilegiar.
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