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ABSTRACT

Como serd o mais provavelmente o Alentejo em 2040 ternos de
desenvolvimento, ordenamento do territério, amieienqualidade de vida?

Foi esta a questdo que o autor se colocou ao gestetaborar o projecto de
tese de doutoramento. A sintese dos resultadosesquisa realizada para dar
resposta a questdo que se lhe encontra subjaéenmtgue se apresenta no presente
texto, onde, para além do cenario mais provaveh marAlentejo, sdo também
esbocados cenarios para as envolventes da regido.

Palavras-chave Alentejo; Desenvolvimento; Ordenamento do Tenao
Ambiente; Qualidade de Vida; Prospectiva; Métodtpbie
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INTRODUCAO

Numa época em que 0s estudos prospectivos se eéxpando s6 no meio
académico, mas comecavam também a suscitar o Sséerde decisores de
organismos publicos e de empresas, o autor sentmegivado para realizar uma
pesquisa dessa natureza.

Devido ao facto de residir no Alentejo optou pdeseionar esta regiao para
objecto de estudo. O presente texto tem assim p@ctovo dar a conhecer o0s
resultados da pesquisa realizada, expondo os tdacesnario mais provavel para
2010.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados alem9§sontos apds 0s quais
constam as Questdes finais e linhas de investigacao



METODOLOGIA

Neste ponto dar-se-4 a conhecer quais foram &sevias procedimentos
técnicos adoptados, com a finalidade de se tradatuoo mais provavel para o
Alentejo em 2010.

Para esse efeito apresenta-se neste texto asitesgiases do percurso da
pesquisa e respectivo conte(fdid:fase de projecto da pesquisa e de seleccdo dos
métodos, ii) fase de elaboracdo dos instrumentopeadguisa, e de recolha e
tratamento da informacéo, e iii) fase de analiserdeultados e reflexao.

1. FASE DE PROJECTO DA PESQUISA E DE SELECCAO DOS
METODOS

Esta fase consistiu predominantemente na reabzagé seguintes tarefas: i)
elaboracao da listagem de um feixe de interrogagiesis (perguntas de partida
ou questdes prévias) que o autor colocou a si mésindelimitacéo do tema, iii)
seleccdo e andlise da bibliografia inicial, iv)iegtdo de entrevistas exploratérias,
v) definicdo dos objectivos (v: supra 1.3.), viuraiacdo da hipétese central de
partida (v: supra 1.6.), vii) seleccdo dos métaglaécnicas, e viii) calendarizacao
das tarefas a realizar.

Em funcdo dos objectivos tracados, foram seleacios os métodos e as
técnicas a aplicar. O método de abordagem, ou Gejaétodo subjacente a
elaboracdo do cenario mais provavel, e que (imaliou explicitamente) esta
presente ao longo do trabalho, € o método prospectijue da resposta as
preocupacdes colocadas por uma postura pré-actigaial procura antecipar “as

® Dada a sua importancia para o estudo e para aresichento do leitor, destaca-se no sub-ponto
2.2. da tese os seguintes tépicos: i) pressupgsidalizam a pesquisa, ii) operacionalizacdo da
hipotese e, iii) corolarios, ou enunciados dedidiw@ecorrentes dos enunciados nos pontos
anteriores. No sub-ponto 2.3., explicita-se esqtieamaente o modelo seguido para abordagem do
tema.

* Na tese constam no Anexo V

> Esse método, a cuja adaptacdo se procedeu pagalizagdo deste trabalho, consiste na
elaboracéo sobre a histéria em curso, de um canfienhipoteses, sujeito cada vez mais a métodos
e técnicas de controle, pedidasawpusde disciplinas cientificas existentes, de mangua o
enunciado das hipéteses e as conclusdes, tenhamweadnais crédito, para o que se exige que
permitam raciocinar sobre o possivel e sobre ogwaly sem muito de arbitrario. (DECOUFLE,
1972). Como se depreende, nos estudos prosped@snclusdes que for possivel tirar tém que
se considerar sempre provisorias, uma vez que emom@ntos estruturantes nao previstos podem
alterar em qualquer momento, os resultados da [gascpalizada.



ameacas e as oportunidades que se anunciam nortteria fim de corrigir a rota
sem, no entanto perder o Norte.” (GODET, 19933p. 2

A realizacdo deste estudo prospectivo colocou amtgp de vista
metodoldgico trés problemas essenciais para rasphexiamente, e que Leclerc
(1991) j& havia identificado como sendo: i) a cemaracdo do estado do sistema e
respectiva dindmica, topicos estes sobre os gnaidiram dois tipos de andlise: a
retrospectiva e a actual; ii) a percepcdo de regaldes de transicdo ou de
imobilismo, que permitissem descrever 0s procesgodransformacdo e/ou de
conservacao/imobilidade do sistema; e iii) a cantxacao do sistema, por forma
a estabelecer os pressupostos e as hipoteses @gvAgrentes ao seu estado
futuro, susceptiveis de favorecer a elaboracaedarmo provavel.

A resolucéo desses problemas implicou que nasgngiospectiva se tivesse
que percorrer duas etapas.

A primeira etapa consubstanciou-se no estudo elatitra seleccionada em
ordem a sistematizar: i) os factos jA conheciddsas principais tendéncias
enddgenas e exdgenas, iii) as principais (in) zastev) os problemas chave. Nesta
etapa efectuou-se portanto o estudo retrospecéke gpnhecer e compreender se o
sistema em analise se alterou no passado e pangséja realizou-se uma pesquisa
das sementes de mudanca e das raizes da tradiggmi@rdo detectaveis na
situacdo de partida, e respectivas tendéncias, @ofimalidade de melhor se
conhecer o sentido da trajectoria do sistema cermid. Procedeu-se ainda ao
enquadramento do sistema, o que incluiu a abordagsnenvolventes nacional e
global, cujas perspectivas de evolucdo mais providvam tracadas com base na
bibliografia recolhida (ajustando-se em tracos igeza indicacdes recolhidas, com
as perspectivas dos quinze respondentes iniciadmsaleccionados). Ou seja,
procedeu-se num primeiro tempo a uma descricdosaxaulo sistema territorial
Alentejo e a sua contextualizacdo, a fim de nunursgg tempo se reduzir, por
abstraccdo crescente, a complexidade desse sigbemacomo da complexidade
envolvente, aos factores essenciais (com baseanaveis seleccionadas), o que se
processou de acordo com as trés tarefas seguintes:

12 Tarefa: durante a qual se aprofundou o conletonquer do presente e
do passado do sistema, quer do presente e do passsacknvolventes, bem como
das respectivas tendéncias, mediante o recursaliseadocumental;

22 Tarefa: constituida pela operacionalizacao igatése, que consiste na
elaboracdo do enunciado inicial das variaveis eewlég e exdgenas a ter em



consideracao, sejam ou nao quantifica¥éisijo elenco final embora seja abordado
mais a frente, se encontra sistematizado no Anéxgaka possibilitar uma consulta
mais comoda).

32 Tarefa: agregacao das variaveis endégenasgema® por conjuntos (ou
factores), o que ao permitir um grau mais elevado de radiocabstracto,
possibilitou relacionar os factores, com base namunto de matrizes construidas
para o efeito, de forma a situar cada factor engdardo grau de motricidade e de
dependéncia relativamente aos outros factores.

2. FASE DE ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DA PES -
QUISA, E DE RECOLHA E TRATAMENTO DA INFORMA-
CAO

Ultrapassada a primeira etapa depararam-se asdagetumprir na fase
seguinte, e que conforme ja haviam referido (SOARE®5), ORTIGUEIRA
BOUZADA (1984) e RUIZ OLABUENAGA (1989), consisteem: i) aclarar o
problema central; ii) seleccionar o painel de esflistas; iii) elaborar, testar e
aplicar o inquérito a que respondem os especialstieccionados; iv) analisar 0s
resultados dos questionarios preenchidos; v) cotd#roos resultados, e se estes
forem divergentes, contactar novamente os respteglgnara saber se mantém ou
alteram a posicao inicial (conforme exigéncia inegeao método Delphi); vi)
elaborar o relatério preliminar.

Para o efeito, apds clarificacdo da problematiaperfeicoamento e
operacionalizacdo final da hipétese, e seleccaadpscialistas, percorreram-se as
sequéncias, e recorreu-se aos procedimentos iasrexd@ método prospectivo
especifico designado por método Delphi. Para qgeao de fiabilidade do método
possa ser considerado satisfatorio impde-se quenvestigador tome duas
precaucdes: i) a primeira, que inquira verdadepestos, ou seja respondentes
verdadeiramente habilitados com conhecimentos ke permitam responder as
guestbes formuladas; i) a segunda, que tenha farnagao de que a opinidao do

® Para o efeito recorreu-se previamente ao simulderamideal tipo (no sentido weberiano) de
desenvolvimento (v: definicdo do conceito no AnBxapds o que se passou a configuracdo de um
ideal tipo de regido desenvolvida, com base em CUADRADO-ROURA95), o qual se
comparou com a situacao vivida no Alentejo.

" Dado o caracter predominantemente qualitativo tadimpno tratamento dos dados (devido ao
reduzido nimero de respondentes), a delimitacdofaltisres foi efectuada de acordo com a
opinido de dez especialistas em desenvolviment®,ads duas ausculta¢cdes acordaram com a
grelha estabelecida.



grupo de peritos inquiridos seja melhor do que aieperito isolado. Questodes,
estas, relacionadas com as potencialidades edsd®l do Delphi.

Uma das potencialidades deste método reside no decpropiciar uma base
para a tomada de decisdo, uma vez que se base@wergéncia de opinides, ou
mesmo Nno consenso de especialistas sobre um deselonassunto, convergéncia
obtida a volta de valores, pontos de uma escalafiomacdes alternativas que
polarizam as opc¢des (no final maioritarias ou umési) dos respondentes.

Mas o método apresenta também debilidades na meglaque a
convergéncia de opinides ndo significa necessan@macertar no exacto ou
aproximado desfecho das situacdes futuras. Assmidoseo consenso ndo se
identifica com uma boa previsdo, pois todos, ousquimdos os respondentes,
podem encontrar-se simultaneamente a lavrar no mesm de leitura da situagéo
em analise. Alias, a experiéncia neste campo daisde mostrou ja que é
indispensavel desconfiar das ideias dominantespnérando-se muitas vezes o
ponto de vista correcto em situacdo minoritaria. faoe deste panorama GODET
(1993) é de opinido de gue se o Delphi, na sudigerkissica extremada (procura
da unanimidade ou da infima amplitude entre asegdds respondentes), parece
adaptado as aplicacdes normativas, corre o ris@edmais enganador do que util
nas aplicacbes previsionais. Havera entdo, seg@sde autor, que alterar as
praticas de modo a que o Delphi se torne maispatia a previsdo, devendo o
investigador evitar a reducdo quase forcada da itum@l entre os extremés,
tornando-se entdo nesta perspectiva menos necepsaceder a varios envios de
questionarios (pois que varios envios arrastam mode do processo de
investigacao, sdo dispendiosos, fastidiosos ey@oes arriscados porque, em cada
iteracdo, um certo nimero de peritos «evaporasse»).

Com este método, que como acima referido se fued&ma intuicdo e nos
conhecimentos de peritos, procurou-se no preseab@alho atingir um consenso
alargado entre as testemunhas privilegiadas no ecomknto da realidade

8 Porém quando se verifiqgue haver inapelavelmerigzetites convergéncias em direccdo a duas
(ou mesmo trés) opcdes diferentes (bipolarizac&opalarizacdo), € de toda a conveniéncia tracar
um namero de cenarios conforme o numero de poldreza observadas, referindo-se qual a
respectiva probabilidade de ocorréncia do cenério.

°® Uma alternativa no caso das aplicacdes previsoraeside na utilizacédo da técnica designada por
mini-delphi. Nesta técnica experimentada desdei@moirdos anos 70, “os peritos estdo reunidos
num mesmo local e debatem cada questdo antes mndesem individualmente. O mini-delphi
estd destinado a conhecer, sob diversas formas, expansdo consideravel devido a novas
possibilidades oferecidas pelo microinforméticautiizacdo de maquinas de votar.” (GODET,
1993, p. 184).



alentejana, que para o efeito foram submetidasnauitas sucessivas e repetidas
(duas no minimo e trés no maximo), duma forma iaddpnte (SOARES, 1985),
sendo as respostas controladas estatisticamesa@da apurar, recorde-se:

a) Quer as perspectivas deste sub-universo pdat@ 20bre as variaveis
seleccionadas no ambito do desenvolvimento, donardento, do ambiente e da
gualidade de vida para o Alentejo, e ainda sobreasigveis seleccionadas para
caracterizar a especificidade do espaco ruralglaas® também nesta data;

b) Quer a avaliacdo que os respondentes refergfesfjuavam sobre a
situacdo para as mesmas variaveis no momento tiegpdr990).

Assim a cada um dos inquiridos neste tipo de eistee apOs apreciarem 0s
pressupostos de partida (sobre a evolucdo dasvemes), foi apresentado um
impresso no qual figuravam as diversas variaveailiidas em cada uma das trés
areas tematicas (desenvolvimento e demografia, nardento do territorio,
ambiente e qualidade de vida), pedindo-se-lhessqbee todas aquelas variaveis
que detivessem um conhecimento minimamente satigfati) indicassem em
primeiro lugar numa escala de +4 (situacdo muitisfatoria) a -4 (situagcdo muito
insatisfatoria) a situacdo em que no ano de 1988vsim a variavel em apreciacgao;
ii) seguidamente apontassem a tendéncia da vaii@ethorar, manter, piorar, de
acordo também com uma escala de +4: melhorar maitd, piorar muitd} até
2010, e iii) finalmente, tendo em atencdo a esedkxrida em i) seleccionassem a
situacdo que consideravam mais provavel para aawarinesta datd. (v:
exemplares dos impressos utilizados, no Anexo Yiya as variaveis incluidas em
areas especificas (emprego assalariado, empregh taka de desempregé),

1 para este efeito foi seleccionado um sub-univguson&o coincidiu com o seleccionado para se
debrucar sobre a situacdo e evolucdo das variéefeigntes ao desenvolvimento, ao ordenamento
ao ambiente e a qualidade de vida. Foram assiniridiggl um total de 32 respondentes como
segue: 6 da DRAA ligadas mais directamente as geestrais, 8 responsaveis por ADL, 5 autores
sobre questbes ligadas ao mundo rural, 3 técniataaaicos, e 10 presidentes de juntas de
freguesia consideradas rurais (1 do Alentejo Liforeis 3 por cada uma das restantes NUTE do
Alentejo). Os técnicos e os presidentes das frégmesrais foram indicados por responsaveis das
ADL.

1 Aos respondentes que tiveram dificuldade em searsinesta escala, foi-lhe facultada a
possibilidade de consultarem uma tabela a partqudé puderam escolher a sua opgéo (v: Anexo
VIIl). Porém, salvo rarissimas excepcdes, a quatdidade dos respondentes dispensaram a
consulta a tabela referida.

2 Embora no primeiro contacto houvesse respondeptesndo se pronunciaram sobre todas as
variaveis, posteriormente a todos foi dado a cagtheaesultado final da inquiricdo, solicitando-
se-lhes desta vez que emitissem uma opinido gkiiae o cenario genérico mais provavel, e
mesmo sobre a moda atribuida a cada uma das varg@mearticular.

¥ Para estas varidveis houve vantagem em selecciomar sub-amostra constituida por
respondentes do IEFP (6), AssociagOes sindicais A83ociacdes empresariais (3) e outros



seguiu-se o0 mesmo procedimento, havendo somegfera gue neste caso a escala
para 1990 e 2010 variava de 1: expressdo reduaidd, expressdo maxima,
engquanto a escala para a tendéncia se mantevenar(@s +4: melhorar muito, a -
4: piorar muito). Nos casos em que apoés a recalsdrajuéritos se verificou haver
respostas (geralmente poucas) que divergiam eméarelao ponto da escala mais
escolhido, os respondentes que haviam atribuidentupacéo discrepante foram de
novo contactados para indagar se mantinham owadter a sua opcéo inicial. Nos
casos em que a distribuicdo se situava, pode d&etnhiformemente em dois
pontos adjacentes 1 e 2, ou 2 e 3), foi discutidprevada a proposta de se atribuir
a variavel uma pontuacdo intermédia (1,5 ou 2,B)p entanto em outros casos,
alguns dos respondentes mantiveram-se irredutigegia posicao inicial, sem que
esse facto alterasse os resultados finais maigssipos por variavel, (situacdo que
nao viabilizava a hipétese de considerar com rakdate a elaboracdo de cenarios
alternativos). A informacédo recolhida através dquirito Delphi foi portanto
tratada recorrendo a contagem simples com a faddidle apurar a moda por cada
variavel, e as discrepancias em relacdo a modaste ©aso contactar de novo 0s
respondentes para discutir se face aos resultadmds@rios mantinham ou
alteravam a sua posicao inicial, conforme ja argfsido®®

Foram ainda aplicadas entrevistas estruturadasmeestruturadas, com a
finalidade de se conseguir informacdo para elabgrathas sistematizadas de
aproximacdao a diversas vertentes diacrénicas didada alentejan&.

Concomitantemente procedeu-se a elaboracdo decpdgjs demogréficas,
pois para esta matéria era possivel efectuar cdlaylantitativos autbnomos (v:
Anexo X). No entanto 0os pressupostos relativos aagaweis micro-demograficas
foram tomados ap6s se ter auscultado algumas stesnienhas chave mais ligadas
a esta ared. Os dados demogréficos foram tratados atravésmétodo por

especialistas ligados a probleméatica do empregeéhlo depois os resultados obtidos a partir das
suas respostas, colocados a apreciagéo dos resttentos do painel.

4 Com este procedimento o autor procurou asseguralidade (captacdo do que de facto se
procura captar) do instrumento de recolha dos dadld@bilidade (garantia de estabilidade da
medida em diferentes contextos: de tempo e esp@Egq)or sua vez assegurada recorrendo duas
vezes, em momentos diferentes, a opinido dos etesdn painel sobre este requisito.

15 A distribuicéo final das respostas consta no Ari¥xda tese de doutoramento.

® Grau de condicionamento por factores enddégenosevwucdo do Alentejo; Grau de
condicionamento por factores exdgenos, na evoldgdalentejo; Problemas estratégicd&atriz

de estratégias globais; Matriz potencial de cresgtmde mercado x Parcela de mercado.

7 Nomeadamente docentes de demografia da Univeesitiaévora (Prof2 Filomena Mendes e Dr.
José Pinto), e técnicos da CCRA (Dr. Amavel Carsjeique tém efectuado estudos sobre a
populacéo do Alentejo.
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componentegjue segundo J. M. NAZARETH (1988) implica uma pogao em
separado da mortalidade, da fecundidade, da erdgrac da imigracdo. Este
método foi aplicado por sexos separados e grupasatkes, sendo a populagéo
total projectada, obtida pelo somatério dos valgnegectados em cada grupo de
idades?® apés o que se efectuaram projeccdes derivadasappmpulacéo rural,
semi-urbana e urbania.

Previamente e a titulo exploratério haviam ja sifectuados os dois
seguintes inquéritos: i) inquérito por questionaplicado a jovens estudantes das
escolas C+S e secundarias do Alentejo, e confomeiarmente referido, com a
finalidade de conhecer quais as perspectivas desterso sobre o seu futuro e
sobre o futuro do Alentejo; ii) inquérito por guestrio aplicado aos presidentes
das 46 camaras do Alentejo, com o intuito ja amtgdicitado de detectar qual a
leitura efectuada por este universo sobre aspexoslares e globais (futuros,
actuais e pretéritos) inerentes a regido e asauasjuias. A informacéao recolhida
através destes questionarios foi tratada atravéandéise de frequéncias, e iii)
entrevistas ndo estruturadas sobre o cenario maidyel para o Alentejo em 2010,
a doze dos quinze respondentes, seleccionadosliméite para constituir o painel
de respondentes.

Complementarmente procedeu-se ainda a duas recdharimeira incidiu
sobre noticias publicadas em diversos periddicoArfexo Xl), e relacionadas com
0s tépicos analiticos adoptados (desenvolvimeniq,dnbiente e QDV) a fim de
se verificar que mensagens mais ou menos expligtd®e esses topicos,
relacionadas com o local e o regional, séo tram$amsitaos leitore$.A segunda
incidiu sobre poemas cujo tema € o Alentejo (v:¥anXll), e foi efectuada com a
finalidade de detectar quais sdo 0s principais vostque 0s respectivos autores
relevam, e que nos proporcionam uma percepcaoaadas representacoes mais
constantes sobre a regido, ou seja transmitem-nogmaginario sedimentado
acerca do Alentejo. O tratamento de ambosarpus(conjuntos de documentos),

'8 Hipdteses de evolucdo adoptadas das variavei® manograficas: A fecundidade foi estimada
através da projeccao das tendéncias passadasedinigdd de uma taxa objectivo definida com
base no valor de 1995. A mortalidade foi definidaalores de esperancga de vida considerados
nos niveis adequados das tabuas-tipo de Princ@®movimentos migratorios foram estimados
em metade do saldo migratorio verificado na dédad80. A estimativa da estrutura sexual e etaria
foi calculada através do método da média obtidaianesl aplicacdo do procedimenrfiarward-
reverse(v: NAZARETH, 1988).

% Mediante aplicacdo da tendéncia linear, que faoisicterada aceitavel tendo em atencdo o
coeficiente de correlacdo de Pearson.

% Nomeadamente lideres de opinido, dirigentes eic@ende instituicbes ligadas ao
desenvolvimento local, e alguns dos proprios datiios do desenvolvimento local.
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foi efectuado através da analise conteudo, mediapteacdo da modalidade
designada por analise categofial.

3. FASE DE ANALISE DOS RESULTADOS E DE REFLEXAO

Obtida nas fases anteriores a informacéo necaspée permitia conhecer:

i) a base, ou seja a situacdo em 1990 do sistemsidevado, e ii) o contetudo
externo, ou seja as restricoes (e as oportunidadkas)significativas que provém do
ambiente do sistema e incidem sobre ele, havieoejqu@ tracar a imagem final
desse sistema (para o0 ano 2010). Por outras psldratava-se agora de desenhar o
«futuro futurivel» mais provavel para a regido. r&mse assim na andlise dos
resultados e subsequente contributo explicativefda que preencheram a dltima
etapa do trabalh®.

Assim, apés se ter redigido e confirmado o cendrdds provavel para o
horizonte 20133 avancou-se com um contributo explicativo pluridasienal que
possibilitasse compreender porque €é que tém exjstiekistem e muito
provavelmente vao persistir, sendao agravar-se, upmadas assimetrias
socioecondémicas, aos niveis global, continentadional, regional e local, ou por
outras palavras porque € que algumas areas geagydBmpre ou quase sempre se
encontraram excluidas do processo de desenvolvixneahquanto outras
conheceram processos de desenvolvimento e dempiednam, e outras ainda,

L a qual consiste em detectar através de leiturasecativas quais sdo 0s temas/categorias que se
encontram implicitos ou explicitos no texto e quehor traduzem o pensamento dos autores, do
que resulta a elaboragdo de uma grelha lexicalnpsepermite inferir o sentido do texto em
analise.

2 Antes, e durante a execucdo desta etapa, o agparali com as seguintes dificuldades na
realizacdo do trabalho: i) impossibilidade de cadibgezacdo diacrénica entre dados disponiveis,
quer no que se refere a delimitacbes geogréfidssifas primeiro, NUTE depois), quer no que se
refere as rubricas adoptadas ao longo dos vamesnseamentos, o0 que inviabilizou por exemplo a
elaboracdo de séries; ii) disponibilizacdo num ménanda reduzido de anos de alguns dados a
nivel regional (v.g. Contas Regionais); iii) ind&iscia de dados por concelhos para reconstituicdo
das NUTE e inexisténcia de dados por NUTE, (pamfor se realizar uma analise mais fina); iv)
dificuldade de alguns respondentes raciocinarerteemos prospectivos; v) desinteresse de alguns
respondentes pela colaboragdo na pesquisa.

23 Conforme referido anteriormente, este cenarialégiois dado a conhecer as testemunhas-chave
ou informantes privilegiados, solicitando-se queitissem as apreciacbes que sobre ele
entendessem, e ainda que preenchessem um questioarqual respondiam se estavam:
totalmente de acordo, mais de acordo que em dekncorais em desacordo que de acordo,
totalmente em desacordo com o cendrio tracado ifsddos respondeu que estava mais em
desacordo que de acordo, dezasseis totalmentediae os restantes vinte e trés mais de acordo
que em desacordo).
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desde ha longo tempo mantém e continuam a atréiridacles econdémicas e
populacao.

Retomou-se ainda (nas Reflexdes Finais) os facteé#mitados durante a
concretizacdo da tarefa n°® 3 da 12 etapa, o queitpecom recurso a uma analise
estrutural, efectuada com o contributo de cince@spstas em desenvolvimento,
relacionar esses factores entre si e inferir, &irpde respectiva motricidade e/ou
dependéncia, qual o seu grau de influéncia no pyao Alentejd?

** Embora a elaboragdo desta andlise tenha sido smais apaixonantes exercicios efectuados ao
longo do trabalho, o facto de s6 se ter insinuagjpod de conhecido o perfil dos resultados
conjugado com os elevados graus de complexidadsubjectividade e de ainda do empenho
pessoal exigido aos participantes, ndo permitiu yor lado implicar um maior nimero de
intervenientes, e por outro lado aconselhou a gueesultados fossem considerados quase como
um apéndice do trabalho (dai constarem nas Refidxidais).
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|. RESUMO DO CENARIO MAIS PROVAVEL PARA O ALENTEJO
EM 2010, E DOS RESPECTIVOS ANTECEDENTES

Futuro Imperfeito, € a designacdo que no ambito deste trabalho se
considera, numa reflexdo final, como adequada pamimir 0 cendrio mais
provavel para o Alentejo em 20*0Qyue embora melhore globalmente até esta data
quando comparado consigo mesmo, vera no entantavagse algumas
desigualdades internas, e depreciar-se a sua pasigdiva em relacdo as regides
mais ricas do pais. Este cenario consubstanciadtragms como: i) morfologia e
fisiologia da base econdmica em muito idénticastiagido actual, embora com
alteracdes positivas localizadas, e ligeira, masficiente melhoria da quantidade e
gualidade dos recursos humanos, tragos estes quessies desiguais nos diversos
concelhos e sub-regides do Alentejo; ii) taxa dsedgrego ainda elevada,; iii)
diminuicdo populacional pouco acentuada mas muibhportante, dinamicas
demogréficas locais diferenciadas e rede urband, égdhda que equilibrada; iv)
situacdo mais positiva do que negativa no que ecoacks variaveis ambientais; v)
melhoria da quase totalidade das variaveis adstiitaualidade de vida objectiva e
subjectiva; vi) dotacdo satisfatéria de varias ardstruturas de apoio ao
desenvolvimento e de apoio a qualidade de vid3;diminuicdo medianamente
acentuada da funcdo produtiva do espaco rural, peoinada da expansao pouco
expressiva da respectiva funcdo lazer, o que skifird na fragilizacdo deste
importante sub-sistema espacial da regiao.

Significa este cenario que até 2010 o Alentejo @mlvenha a conhecer a
melhoria (reduzida e insuficiente) de muitos faesor afluentes do
desenvolviment®, continuara a ser ainda muito provavelmente ainda tegido
agricold’, periféric&, e com problemas de desenvolvimento (sub-desedagty

% Que tal como os respectivos antecedentes, témimadb para a formacdo de um conjunto de
sentimentos de descrenca que se instalou no espérialguns residentes na regiéo, e que se pode
designar por “sindrome do Alentegicidio” (abanddndiferenca em relagdo ao Alentejo), cenario
que também poderia ser designado gawarto Minguante dada a previsivel diminuicdo
populacional do Alentejo, odlentejolandia termo associado a “reserva” de alentejanos para
turista ver.

% Capacidade empresarial e de risco; Qualificac&aekursos humanos; Mecanismos especiais de
apoio ao desenvolvimento; Redes de comercializgg@a producbes da regido; Redes de
marketing para producdes da regido; Servicos adascdo terciario superior; Acessibilidade da
regido aos mercados externos; Capacidade de irmMagacoes aéreas nacionais.

" Pois encontrar-se-a4 ainda numa importante depeiajé&a agricultura que constituira a fonte de
uma percentagem de activos ligados ao sectordsitaeima da média percentual deste estrato na
Unido Europeia, situagdo associada a rendimentds fyixos, auséncia de actividades industriais
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decorrente dos dois tracos anteriores), onde s$kcaed a deterioracdo do grau de
coesdo socioecondmica, nomeadamente o0 agravameatogedgrafia das
desigualdades territoriais, e a continuidade daodidgmcdo socioecondmica do
mundo rural pelo espac¢o urbano (que tenderd e dxpsandemografica, econémica
e culturalmente, em detrimento do anterior).

Subjacente ao cenério tracado, encontra-se av@bgaolucao, e, provavel
sinal ou sentido das variaveis seleccionadas comdaimentais no ambito de cada
topico analitico, conforme segue:

QUADRO 143

EVOLUCAO ATE 2010, DAS VARIAVE[S REFERENTES AO GRAU DE
DESENVOLVIMENTO E A DINAMICA DEMOGRAFICA

Sinal provavel em 201( + - Total
Tendéncia provavel até 2010
Melhorar 5 5 10
Agravar 0 5 5
Manter 3 4 7
Total 8 14 22
(4 em 1990) | (18 em 1990)

Fonte: Quadro 1

Melhoria global quando comparados o ano base erizombe. Portanto
verificar-se-4 global e provavelmente até 2010, umahoria do estado do
desenvolvimento, pois 8 em cada 22 apresentarasinah positivo (contra 4 em
1990), enquanto 14 em cada 22 das variaveis pogeesemntar um sinal negativo
(contra 18 em 1990), tendendo assim para melh@ani cada 22. Ainda neste
ambito e até 2010, sO cinco variaveis tendem samalimente a melhorar e

autonomas, caréncia de infra-estruturas em I&D,n& elevada taxa de desemprego e de
emigragao. (ROMUS, 1979).

% Na medida em que caracterizara: i) por sintomasodeaficos que se traduzem numa fraca
densidade populacional em relacéo tanto a médiams@lacomo a média comunitaria, num défice
migratorio crénico e no envelhecimento da populagdqor sintomas econdémicos relativos a
insuficiéncia de infra-estruturas (neste caso em)]J& a um persistente desemprego estrutural.
(UHRICHE, 1985).

? Pois muito provavelmente a regido ndo tera aitidgido ainda um PlBper capitaigual a 75

por cento da média da Unido Europeia.

% Esta leitura agregada inclui as variaveis (dugfgrentes a dinamica demografica, o que agrava o
racio, pois se abstrairmos dessas variaveis, @atitem para melhorar 10 em cada 20 (50 por
cento), e jA ndo 10 em 22 (45 por cento).

15



apresentar um sinal positi¥foMantém-se no entanto com sinal negativo algumas
das variaveis cruciais para o desenvolvimento de&nt&jo, conforme ja
anteriormente referido, ainda que com tendéncia paelhoraf? enquanto a
importante “Rede Dinamica de PME” tende para setenacom o mesmo sinal
negativo (-4).

QUADRO 144

EVOLUCAO ATE 2010, DAS VARIAVEIS REFERENTES AO ESTADO DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Sinal provavel em 201( + - Total
Tendéncia provavel até 2010
Melhorar 6 0 6
Agravar 1 2 3
Manter 0 2 2
Total 7 4 11
(7 em 1990)| (4 em 1990)

Fonte: Quadro 2

Curiosamente no ambito deste topico, os sub-tdessvariaveis que tendem
a apresentar quer sinal positivo quer sinal negatim 2010, serdo semelhantes aos
sub-totais de 1990, o que denota felizmente urnagb estavel e positiva, pois 7
em cada 11 variaveis apresentam sinal mais, quanodase, quer no horizonte do
trabalho. No entanto verificar-se-a provavelmen¢e2910 uma melhoria de quase
todas as variaveis que em 1990 ja apresentavarh Easdivo (6 em 113 A
situacdo das infra-estruturas ferroviarias, comtiauapresentar-se como a variavel
susceptivel deonstituir no ambito do OT a preocupacao mais egva.

%1 1. Qualificacdo dos recursos humanos (£1)Mecanismos especiais de apoio ao investimento
(+1,5); 3. Redes de comercializacdo para producdes da régidp4. Redes de marketing para
produgdes da regido (+B, Ligacdes aéreas nacionais (+3)

%2 1. Capacidade empresarial e de risco; 2. Serdgigascados do terciério superior; 3. Capacidade
de inovagéo.

% 1. Distribuicdo da populacdo pelas 4 sub-regi@efRede avancada de telecomunicacées (esta
com especial importancia para o desenvolvimentased#io); 3. Infra-estruturas rodoviariag.
Infra-estruturas aeroportuarids; Infra-estruturas para prestacdo de servicos ddesé. Infra-
estruturas de apoio a formacao.
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QUADRO 145

EVOLUCAO ATE 2010, DAS VARIAVEIS REFERENTES AO ESTADO DO
AMBIENTE E GRAU DA QUALIDADE DE VIDA

Sinal provavel em 201( + - Total
Tendéncia provavel até 2010
Melhorar 5 7 12
Agravar 3 2 5
Manter 2 2 4
Total 10 11 21
(8 em 1990) | (13 em1990)

Fonte: Quadro 3

A maior parte das variaveis incluidas nesta amatende para

melhorar (12 em 21), sendo de salientar que dé&asdo so6 5 as que em 2010
provavelmente apresentardo sinal positivo (comstituessas 5 um sub-conjunto
que inclui todas as que respeitam a qualidade di® ebjectivaj’ No horizonte
estipulado, o ano 2010, provavelmente 10 em cadafldveis apresentardo sinal
positivo (contra 8 em 1990), e 11 em cada 21 aptasi sinal negativo (contra 13
em 1990). A degradacdo irreversivel dos solosgeadacéao reversivel dos solos, e
a poluicdo das aguas subterraneas nas formacdesentates, sdo as trés variaveis
que se aponta como as principais fontes de preggapao ambito do ambiente
(com repercussdes no desenvolvimento e na QDV).

Este panorama sera a continuidade duma situac@matgue actualmente,
e como foi referido, se caracteriza pelos tracggliisées: recursos humanos com
reduzida qualificacdo; duplo envelhecimento; tee@dEpara a rarefacdo humana e
desertificacdo biofisica; sistema extensivo da moltora onde sobressaem os
cereais de sequeiro, nomeadamente o trigo; predocim das exploracbes de
grande e média dimenséao; base economica debilégdancialmente especializada
em actividades utilizadoras de recursos naturdisadas muito a montante da
cadeia de transformacédo, o que implica uma diminafacidade de gerar efeitos
multiplicadores endogeneizaveis.

Relembre-se no entanto, que na Pré Historia e rigdade, o territorio
hoje designado por Alentejo, devido talvez a fagorcomo: regularidade
geografica, riqueza de recursos minerais (altameltwizados), manchas de solos

% 1. Efeitos dos residuos soélidos urban@s; Efeitos dos residuos solidos industrid@s
Equipamentos de apoio a 32 idadeEquipamentos de apoio a 12 infan&iaEquipamentos para
actividades culturais, desportivas e recreativas.
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propicios para agricultura de sequeiro, e relativeenidade climatica, é apontado
como tendo sido uma regido das mais colonizadagivainente ao restante
territério circundanté& nomeadamente o que se situava a Norte do Tejo.

Como se viu, apés passar por um periodo de costaohis ou menos
esporadicos com fenicios, gregos e cartaginesesa@ui se dedicaram em muito a
agricultura e exploracdo de minérios), e por umioger de “romanizacao”,
denominacao dada a um processo mais vasto decaleda paisagem e dos modos
de vida da populacdo autéctone cingidos ao moldecudaura romana (com
influéncias bastante perenes), este espaco cormnhagar dominio islamico que
introduziu importantes alteracdes técnicas na aljui@, e outros relevantes
avancos culturais. Destes dois periodos ficarambases da estrutura do
povoamento, e o prenuncio do que seria a estriundiaria a partir de entdo, bem
como um legado inestimavel em termos de patriménitstruido, e uma riqueza
arqueoldgica que aqui se vai continuando a degqudmiatinamente.

Conforme se constatou ao longo da pesquisa, apésoaquista cristd a
importancia econémica da regido decaiu, devidongindicdo do interesse pelos
recursos aqui disponiveis (manchas de solos colndaaptpara agricultura de
sequeiro, minérios), causada pelo posicionamentepghtico e econémico dos
novos colonizadores, que na sequéncia da vitbbeesas arabes procederam a uma
distribuicdo de terras por nobres e por ordengiosias (como forma de retribuicao
pelo auxilio militar prestado), consolidando asgis contornos duma estrutura
fundiaria (e agraria) que pelo seu pouco dinamissnia a contribuir para depreciar
também a regido.

Recorde-se ainda que os mesmos factores geo-amsof(peneplanicie,
subsolo rico, clima, minérios), que durante os ddwsi romano e arabe,
constituiram uma vantagem, transformaram-se noutrasnstancias, em entraves
ao desenvolvimento. Mais recentemente, a impo@aeconomica e social da
agricultura, actividade econdmica muito marcadalaipelos moldes em que se
processou (absentismo, predominancia do sequegiapu de ser um factor de
retencdo demografica e de dinamizacdo de outragdactes (agro-industrias e
industrias alimentares). E a expressiva importadessa actividade, desprovida de
inovacles, associada a simples industria extractva expansdo dum sector
terciario predominantemente ndo comercializavelafgo os mecanismos do
desenvolvimento se tém movido muito em torno dastrih transformadora de alto

% O que se pode inferir com base no patriménio sttico que abunda no Alentejo (antas,
menhires, cromeleques, grutas com gravuras).
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valor acrescentado, e do terciario superior), §aedontribuido para acentuar ainda
mais as assimetrias, desde ha longa data existentes o Alentejo e as regides
mais ricas do pais.

A evolucdo prevista e percorrida pelo Alentejomoofoi descrito, esta
associada: i) a dindmica e dialéctica de diverasotofes endégendse ii) a um
guadro bastante condicionador das possibilidadededenvolvimento sustentavel
da regido, como se depreendera através das lddanaontos seguintes.

Il EVOLUQAO DA ENVOLVENTE

Que no ambito nacional e supra-nacional tem gevawl® série de factores
gue se pressupde continuarem em termos globaigctaamais desfavoravel do
gue favoravelmente, a evolucdo do Alentejo nosiprés 13 anos, e alguns dos
quais vao ser explicitamente referidos nos subgsosgguintes.

2.1. NACIONAL

Aposta nacional nos principais trunfos do pater@i em geral e Lisboa em
particular), e manutencdo ou refor¢co da capacidedpolarizacdo do arco «litoral
do Algarve - Area Metropolitana de Lisbo#»S&0 estes dois dos tracos que
afectam o Alentejo, associados a um cenario qu@it® se caracterizard muito
provavelmente por: reduzido ritmo de crescimentonémico (em relacdo ao
desejavel, que deveria ser acima de 3% ao anajalawma lenta reestruturacéo
produtiva; perda relativa de capacidade inovadorgcessidade do reforco parcelar
do papel do Estad.Este cenario traduzir-se-a4 na continuacdo ou agramto do
dualismo econdmico, social e demogréafico internona desorganizacdo do
territério associado a uma ldégica tipo «arquipélagonde sobressaem pelo seu
dinamismo econdmico e demografico algumas «ilhgfes» cada vez menos
numerosas. Situacao que € antecedida por umaduéraos préximos anos aponta
para 0 acentuar das seguintes tendéncias: expat@fareas metropolitanas,
reforco da faixa litoral, e urbanizac#éosity, as quais emergem e se afirmam num

% Geo-ecoldgicos, Demograficos, Politico-institugisne organizacionais, Econémicos, Culturais
e Educacionais, Dotag&o em infra-estruturas e aqeptos de apoio ao desenvolvimento.

%7 0O qual conjuntamente com o vértice Badajoz-Cagcdoema um tridngulo que da origem a
varias ameacas, e simultaneamente proporciona alywportunidades que o Alentejo tem de
saber contornar (as primeiras), ou aproveitar Ifasas).

¥ O que para o Alentejo pode trazer beneficios,asm e se traduzir numa politica voluntarista
tendente ao desenvolvimento da regido, com basepapel catalisador de organizacdes
gualificantes, e de medidas de discriminagdo pes(ttravés por exemplo de apoios especiais ao
investimento).
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territorio marcado actualmente por profundas adsiaseinter e intra-regionais
cujas causas assentam na inter-relacdo complexaidacao longo do tempo entre
raizes historicas, geogréficas, sociais, politcasonémicas.

2.2. SUPRA-NACIONAL

Predominio da ideologia e da prética da compealdidé e da produtividade,
(chamando a atencao para a afirmacédo de uns, @ gx@usao de outros sistemas
territoriais). Continuacdo das tendéncias centfpgiolarizadas pelas regibes do
centro da Unido Europeia/Europa. Predominio dacfpia da eficiéncia decorrente
das opcdes tomadas pelos 6rgdos executivos da Hoi@peia (efeitos associados
ao paradigma funcionalista institucional). Locajizas e deslocalizacbes das
empresas em areas exteriores ao Alentejo (efeigs®cmdos ao paradigma
funcionalista empresarial). Afirmacdo do eixo Badalaceres.

No ambito supra-nacional sado estes o0s tracos queaenpotrazer
consequéncias gravosas para o Alentejo. Mais ciamsemte, o cenario provavel
podera traduzir-se pelas caracteristicas que seseg

No Arco Atlantico acentuar-se-ao os contrastesagiiealmente se verificam
no seio das regifes atlanticas a varios niveigor) um lado entre as regides
afectadas por um expressivo numerchdadicaps(caso do Alentejo), e as regides
qgue dispbéem de grandes polos terciarios e tecrmaldgii) por outro lado entre os
grandes pélos urbanos, quer com a sua envolvertdiata finterland, quer com
o resto dos territérios atlanticos.

Na Unido Europeia em geral ocorrera um processwal®ocdo abrangente
da competitividade nos centros e periferias emva&géo, (embora com diferencas
na remuneracdo dos factores, até por que algunsasdperiferias podem ser
remetidas para funcdes complementares), atravéspbeializacdes articuladas de
base horizontal.

Ao nivel da envolvente global tera lugar a fraglaeiio do mundo num
contexto de economia de mercado privatizada, cagscente concentracdo da
rigueza e do poder, desregulacédo e liberalizac@seggeneralizada, onde cada
empresa, grupo econodmico, cidade, regido, paigrupo social procura a defesa e
promocao das suas vantagens comparativas e camgste posicao adquirida (ou
desejada), herdada num percurso onde se tem @sséstum agravamento das
assimetrias econdmicas e sociais do interior dtedBs-Nacéo e entre 0s povos do
planeta, que nos nossos dias acolhe a maior gedagémbres de sempre.

Viu-se nos paragrafos anteriores que até 2010 cddu@o do Alentejo
apresentard muito provavelmente tracos adversaesenvolvimento conseguido
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da regido, destacando-se a progressiva debilitagdmogréafica, reduzida
capacidade de iniciativa empresarial, bem como fitiente capacidade de
inovacao, pressupondo-se que em simultdneo a éwldg envolvente se pautara
por circunstancias também pouco favoraveis ao gdesgmento da regiao.

Viu-se que no presente, 0 Alentejo se caract@ozaer uma regiao atingida
pelas fragilidades inerentes as regibes agricoldsomeiricas com atraso de
desenvolvimento. Viu-se que no passado, nomeadange#de a fundacdo da
nacionalidade foi quase sempre uma regido com ugtzida dinamica
socioecondémica, subordinada aos interesses docest@al possidente (constituido
pelos grandes proprietarios de terras), causticadeamente por adversidades
climaticas, e em regra alvo do desinteresse pte parpoder central.

A que se deve entdo esta situagao, que persigies@mmente em se manter
ao longo dos tempos?

[Il. ABORDAGENS EXPLICATIVAS

3.1. RECAPITULATIVA

Enquanto a competitividade for factor inelutdvel dérmacdo e de
sobrevivéncia dos sistemas territoriais e dos dawesgmnos. Enquanto a economia
de casino se sobrepuser a economia produtiva (de ®eservicos essenciais).
Enquanto as economias de aglomeracéo ainda prexatesobre as deseconomias
de aglomeracdo. Enquanto os efeitos de polarizagéade succdé continuarem a
suplantar os efeitos de dispersdo ou de diftisgoando o centro de gravidade das
vantagens competitivas deixa de assentar prefaterente nos custos, deslocando-
se mais para a inovacao, e em conformidade a pvathde do trabalho intelectual

% Repare-se que o capital financeiro atinge actuzienem volume cinco vezes superior ao valor
estimado da economia real, dos bens e servicos.oBop lado, com a liberalizacdo e
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, dos ntildes de dolares que cada dia circulam em
torno do planeta s6 uma fracgéo infima se destirehamado investimento produtivo. O restante é
de aplicacédo especulativa, para gerar mais dinteim maximo possivel no minimo de tempo.
Assim, “nesta ‘economia de casino’, todos os pasto ‘cotados em Bolsa’ e, tanto para obterem
boas condi¢gBes na procura de empréstimos comoepdea serem alvo de atagues a sua moeda,
estdo obrigados a apresentar constantemente aerewelbrestacdes possiveis, provando que sdo
capazes de gerar rendimentos monetarios - querpaaa dividas externas, como para apostar
igualmente na gigantesca roleta em curso ... Esegmestacfes nacionais sdo avaliadas pelo
‘mercado’ em funcdo dos respectivos PIB.” (MELO9@9pp. 599-600).

4 Também designados poipolarization effects (HIRSCHMANN)back wash effects
(MYRDAL)/ effects de stopag®ERROUX).

. Também designados pottrickling down effects (HIRSCHMANN)/spread effects
(MYRDALL)/ effects d'entrainemePERROUX).
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passa a ser pelo menos tdo importante como a prioldale fisica do trabalho ... as
regides como o Alentejo continuaréo a ser sistdpraisoriais com dificuldades de
desenvolvimento. Por conseguinte manter-se-a atifisacdo das regides e dos
locais com a inerente hierarquizacdo socioecongmyga decorre da inclusao de
algumas dessas regides e locais nos estratos@@selicom 0 consequente acesso
a diversos bens e servicos escassos, por partegdeestos consideraveis da sua
populacdo), e a exclusdo de outras regides e lalmmses estratos favorecidos
(cujos habitantes, em numero elevado ficam arrexlddoacesso a fruicdo desses
bens e servicos, sendo portanto vitimas efectivgsotenciais da privacado absoluta,
e do sindrome de privacao relativa).

3.2. SUPLEMENTAR DE RAIZ SOCIOLOGICA

A problematica da exclusédo de regiées como 0 Ajento acesso a padrées
de desenvolvimento considerados desejaveis, podwlaaiser abordada
complementarmente numa reflexao final, mediantecornso a uma adaptacdo das
aportacfes dos autores que se debrucaram soben@sdnos da estratificacdo
social, das classes sociais e da mobilidade social.

Assim com MARX e os marxistas, nomeadamente LENIpitle afirmar-se
gue a situacdo das regides excluidas € devidactm da ndo serem detentoras da
posse de meios de producéo.

Com Max WEBER (1974), as regibes como o Alentedasn excluidas
devido a estarem privadas da posse satisfatoriprajgriedade, de poder, e de
prestigio (ou s6 de um ou de dois destes crit@@erdenacady.A propriedade e
falta de propriedade sdo as categorias basicasitdagdes das diferentes regifes,
situacdes que se diferenciam como segue: as rggidpsetarias posicionar-se-iam
mais ou menos favoravelmente segundo o tipo deripdgmle (recursos naturais,
infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas), eeggdes ndo-proprietarias, segundo o
tipo e qualidade de servicos que podem oferecermmocado de trabalho
(financeiros, cientificos ou tecnoldgicos). No casoinsuficiéncia de propriedade
e/ou de baixa qualidade dos servigcos oferecidosegi8es excluidas, ou melhor os
seus habitantes, estariam assim privados de unargongle oportunidades tipicas
para aquisicdo de bens, condicbes exteriores de satisfatorias e experiéncias

“2 Por exemplo, uma regido pode ser detentora dez#gunaturais consideraveis mas esse facto
ndo lhe garantir poder e prestigio. Quando tal dricdiz-se que esta numa situacdo de
incongruéncia estatutariapois ocupa simultaneamente dois estatutos diEsemm positivo e
outro negativo, sendo que normalmente € avaliatagstatuto inferior, enquanto pretende, e faz
por ser, avaliada pelo estatuto superior.
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pessoais gratificantes, na medida em que essasippiades sdo determinadas pela
insuficiente quantidade e tipo de poder (politaguisitivo), a qual ndo lhes permite
dispor de bens ou de habilitagdes transformaveis rendimento na ordem
econOmica a que pertencem.

Com Talcott PARSONS (1974) a posicédo das regioesosidesenvolvidas
num conjunto, serd devido a natureza pouco relevant das realizacdes
(desempenho tecnoldgico e econdmico), ii) aasisicdesou posses (nivel escolar
e conhecimentos alcancados pelos seus recursos nbsimanfra-estruturas
implantadas), e iii) das sugsalidadeqriqueza dos recursos naturéfs).

Com DAVIS e MOORE (1974), a situacdo desfavoraeluma regido é
inerente a respectiva incapacidade ou impossidididde desempenhar um papel
estratégico no funcionamento do sistema a quenoerteem termos de producdes
relevantes, mao-de-obra qualificada, infra-estagtiecnoldgicas).

Adaptando R. BOURDIEU (1964) poder-se-ia afirmare ghum sistema
predominantemente capitalista as regides menosnd@selas se encontrariam
privadas dos seguintes capitais: i) capital cultycanhecimentos cientificos e
técnicos dos seus habitantes); ii) capital soctdngidade e qualidade dos
relacionamentos nomeadamente exdgenos das suaszaggees publicas, privadas
e ndo-governamentais); iii) capital simbdlico (pigie nacional e internacional); iv)
capital geo-ecologico (recursos naturais renové/@&o renovaveis).

Constituindo esta aportacdo um contributo explioat suplementar
interessante mas com alcance limitado, considexanis seria através do recurso a
uma condensacdo dos factores enddgenos e exdgesodtante do percurso
descritivo e tedrico, efectuado ao longo desteathal) (percurso que permite uma
visdo de conjunto alargada, e suscita a pertinéteiaima reflexdo residual de
delimitacdo especifica), que se poderia abordaptmamentarmente sob o ponto de
vista tedrico-conceptual, o facto do Alentejo smrsiderada uma regido excluida.

3 Categorias estas, avaliadas em funcdo do respexiitributo para os seguintes valores padréo
de cada sociedade: Wniversalismoque corresponde a «eficiéncia» demonstrada ouacitkgule

de adaptacéo» do sistema territorial as situag@fesneadas pela envolvente nacionalDéfinicdo

de objectivoqjue se prende com o contributo para os desiga@smicos e sociais) definidos
para o pais; iii)Integracdo que se refere contributo para o aumento da swditkede; iv)
Manutencdo das estruturasmomeadamente das estruturas consideradas vitieoldgicas,
produtivas). Da avaliacao efectuada com base gesitaa é conferido a regido o inerente prestigio
nacional e internacional.
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3.3. RESIDUAL DE AMBITO ESPECIFICO E NATUREZA TEORI
CO-CONCEPTUAL
3.3.1. Endogena
As situacdes futura, presente e pretérita, ja rilasce respeitantes ao
Alentejo, prendem-se com factores abaixo refereéosia cujo grau de
condicionamento negativo, insuficiéncias, efeitasithntes ou gravosos, no
desenvolvimento, no ordenamento, no ambiente e unalidade de Vida, se
explicita de acordo com uma escala de Likert derigs no Quadro 146.

a) Factores geo-ecoldgicos
Os factores geo-ecolbgictisienderdao no futuro para assumir um peso
intermédio no contributo para a explicacdo da dinarda regido, na medida em
que a qualidade dos recursos humanos sera cadaaiezonsiderada a principal
matéria-prima de um pais e de uma regido, e oss@cumaturais constituirdo uma
fonte de vantagens comparativas de importanciareau

QUADRO 146

GRAU DE CONDICIONAMENTO POR FACTORES ENDOGENOS, NA
EVOLUCAO DO ALENTEJO

Cronologia do grau de condicionamento Futuro Actual Retrospectivp
Factores
Geo-ecolégicos Intermédio | Razoavel Raz. a elev.
(-2) (-3) (-3.5)
Demogréficos Elevado Razoavel Intermédio
(-4) (-3) (-2)
Politico-institucionais e organizacionais Razoavel Elevado Elevado
(-3) (-4) (-4)
ECon6micos Elevado Elevado Elevado
(-4) (-4) (-4)
Culturais e Educacionais Intermédio Elevado Elevado
(-3) (-4) (-4)
Dotacao em infra-estruturas e equipamentos|de Reduzido Razoavel Elevado
apoio ao desenvolvimento (-1) (-3) (-4)

NOTA: Pontos da escala adoptada: nula;-1 - reduzida;-2 - intermédia;-3 - razoavel; 4 -
elevada
Fonte: entrevista estruturada a especialistas sangelvimento

“ Que integram os recursos renovaveis (v.g. o geatedilidade do solo; a disponibilidade de
recursos hidricos) e os ndo renovaveis (v.gtogke a qualidade dos minerais ndo-metélicos, o
stocke a qualidade dos minerais metalicos).
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Actualmente, devido a dependéncia desses factarepaste da economia
regional, e a sua reduzida contribuicdo para acsiin socioeconémica da regido, a
sua importancia para o desenvolvimento da regide per considerada razoavel.

No passado foi um dos factores limitativos do deskvimento do Alentejo,
na medida em que a riqueza de um pais e de un&@orégi muito condicionada
pelas matérias-primas de que dispunha. A sua @uaaide quantidade néao
permitiram gerar um fluxo de riqueza que proporagse a regido condicdes
necessarias para assumir uma posicao de destaguamoi@ma nacional, como por
exemplo a criacdo de condicBes (producao agriamleegadio, pecuaria, atraccao
populacional), que propiciassem o florescimento addras actividades (agro-
indUstrias, industria metalo-mecanica, servicomeados de apoio técnicd).

b) Factores demograficos

O reduzido volume populacional, a baixa densidbataografica, a estrutura
demografica deformada, a reduzida taxa de nataiédad emigracdo, constituirdo
dos mais importantes entraves ao desenvolvimentegido, na medida em que
agravardo a situacao demografica do Alentejo, itletdib o mercado regional e o
peso politico da regido, inviabilizardo a impladtagle equipamentos de apoio ao
desenvolvimento e a QDV, terdo também internamemte efeito psicoldgico
negativo.

Actualmente os factores demograficos constitueumj&eério factor negativo
no desenvolvimento da regido, na medida em quenteraide jovens € cada vez
mais reduzido, o niumero de idosos improdutivos sadamais alargado, e continua
a verificar-se a saida de jovens qualificados prdfissionais diferenciadds.

Nao tendo sido regra geral no passado uma regiéo povoada (chegando
mesmo a ser alvo de duas tentativas de repovoajnenidentejo chegou a ter um
peso relativo razoavel no conjunto nacional nome®adée nos anos 40 e 50. Mas
esta diminuta propor¢édo populacional que ocupavaeuriidrio que se estende por
aproximadamente trinta por cento do territério @mtmente, constituiu mesmo
assim um factor negativo para o desenvolvimentgy®ide acordo com a teoria

5 J. M. NAZARETH (1995) vem reforcar esta afirmacdo considerar que a dinamica de
ocupacdo do territério na actualidade € insepardgelim grande numero de condicionalismos
geogréficos, historicos, econdmicos, sociais, ipoBte culturais que marcam as diferentes fases de
ocupacdo do espaco, acrescenta que “mesmo queodatuste a admitir, existe um certo
determinismo geogréfico e um certo fatalismo histdras dinAmicas actuais tém refor¢cado os
padrBes mais antigos de afluxo das popula¢desrandas centros urbanos, industriais e aos ‘nos’
de maior acessibilidade.”

“ Embora em grau reduzido, ndo sendo mais elevasimladé contraccdo do emprego nos
possiveis locais de destino.
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dos lugares centrais néo justificava a implantad@o equipamentos e infra-
estruturas nem a viabilizacdo de funcbes centeassr(v.g. servicos financeiros),
potencialmente indutoras de outras funcdes favaa@aedesenvolvimento.

c) Factores econémicos

Condicionardo de forma negativa o desenvolvimed# regido. As
importacdes, as exportacdes, a poupanca, o inweggima rigueza produzida na
regido, a distribuicdo da populacdo activa porasestde actividade, o peso dos
diferentes sectores de actividade, a reparticacidoal do rendimento, o numero de
empresas extintas e o numero de empresas crid@tagsagaveis fundamentais no
desenvolvimento da regido, sdo variaveis cuja dié@jm predominantemente
recessiva, situacao estacionaria, ou modesto desdmp se traduzirdo numa
resultante que comprometera um impulso relevantiesenvolvimento da regido.

E ainda hoje um dos factores que mais pesa nsoati@desenvolvimento da
regido, pois a estrutura da producdo estd muitocesk aos servicos nao
comercializaveis e aos servicos comercializaveidai®o valor acrescentado. A
base de exportacdo é muito débil, as fileiras intetas (a excepcéo da fileira do
vinho) com a inerente quebra da cadeia de valarreduzida criacdo de riqueza na
regiao.

Foi um factor que teve um caracter negativo madentuado no processo de
evolucdo da regido, pois a secular limitacdo da kbasndmica (pouco dinamica) a
colheita ou a extraccdo de producdes muito depéegledos recursos naturais,
impediu a formacdo de afloramentos relevantes natoise secundario,
nomeadamente de unidades afectas a industriadrarelora, com capacidade de
gerar riqueza, incentivar uma cultura industrial irgluzir a formacéo de
mentalidades empreendedoras e inovadoras, produzendreproduzindo, ao
contrario, por um lado a compulsédo ao assalariarepor outro lado a compulséo
pela procura do lucro imediato através da explaragéterra.

d) Factores politico-institucionais e organizacionais
Continuardo a ser ainda insuficientes ou defiogaos efeitos dos factores
politico-institucionais e organizacionais, nomeaeara devido a inexisténcia de
um orgado de decisdo regional, e ao reduzido desd#rpeo associativismo
empresarial e municipal, o que espelha a falta d@osndevido a situacdes
econdmicas dificeis e a falta e/ou pouca motivagaparticipacdo dos seus
associados, embora essa situacao tenda a melhorar.
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Actualmente os factores politico-institucionaisrgamizacionais continuam a
desempenhar um papel insuficiente na promoc¢ao sknglelvimento da regido, nado
conseguindo assim realizar a funcdo de catalizaddas situacdes necessarias a
inversao das tendéncias negativas, quer devidexasténcia de um 6érgao politico
eleito com capacidade de decisdo, quer devido taribdalta de meios legais e
materiais por parte dos 6rgdos de poder local, gqumda devido as naturais
clivagens politicas que perpassam a regiao.

No passado, estes factores tiveram uma cargaiveegauito acentuada
devido a falta de autonomia dos 6rgaos de podat,lecao espartilho imposto ao
movimento associativo. Também a deformada estratatéularidade dos meios de
producdo (neste caso a posse da terra), o inep#e politico dos grandes
proprietarios da terra, e o peso politico inexpvesda classe popular contribuiram
para que o Alentejo ndo conseguisse ultrapassanr@ifa do subdesenvolvimento.

e) Factores culturais e educacionais

O peso da tradicdo no que se refere as trajest@aiais/percursos
familiares, a auséncia ainda muito generalizadaedassidade de realizacae¢d
for achievement’ no qual se pode inserir a inércia decorrente d&sténcia a
mudanca e recusa a correr riscos, por parte dasklgricultores e empresarios de
outros sectores econdmicos, o0 nivel ainda baixaddificacdo dos habitantes,
constituirdo entraves ao desenvolvimento da rediarogressiva qualificacdo dos
habitantes, a chegada ao poder politico e econépucoparte dos mais jovens
constituird no entanto umumusque fard diminuir a importancia negativa desta
variavel na explicacdo para o atraso do Alentejo.

Actualmente os factores culturais e educacionadaaconstituem uma das
fontes mais poderosas de impermeabilidade a mudancgeral, e a inovacdo em
particular. O peso do analfabetismo, a reduziddifqpagdo de empresarios e de
trabalhadores iniviabiliza a adopc¢éo de técnicas tcnologias avancgadas, que por

4" Conceito utilizado por McCLELLAND (1961), que desee o empreendedor com base na sua
estrutura motivacional. O empreendedor ao ser mopi&a necessidade de realizacdo, canaliza
uma boa parte da sua energia para o auto-aper@gma e continua melhoria do seu desempenho.
Gosta ainda de resolver problemas que constituandesafio as suas proprias capacidades e
permitam experimentar um sentimento de competémesaoal. A este agente social sdo atribuidas
as seguintes tendéncias comportamentais: i) estabelaramente objectivos de curto e longo
prazo; i) reformula estratégias pouco eficaza};assume riscos moderados e cuidadosamente
calculados: iv) assume responsabilidade pessoas [gelas accles; v) procura aprender com as
experiéncias fracassadas; vi) assume seriamentprooissos; vii) orienta-se por valores de
qualidade e de eficiéncia; viii) € criativo; ix)p@rsistente, dindmico e autoconfiante (SIMOES,
1995)
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sua vez poderiam arrastar mais postos de trabaljosante e a montante,
impedindo assim que sejam criadas algumas das g@mslinecessarias para o
desenvolvimento da regiao.

No passado, variaveis como a baixa qualificacA@ajaulacdo em geral,
apologia ideoldgica (por parte das elites domirgritéernas e externas) da crenca
nas virtudes morais do homem e da mulher do campta intemporalidade da
ordem econdmica e social estabelecida, foram detames para a evolucdo da
regido, pois contribuiram para formar uma represgit do Alentejo sedimentada
no exterior como terra de impolutos lavradoresrdjdas do “bom” mundo rural, e
de humildes, honestos e puros trabalhadores aagi¢ségundo uns), porque para
outros ndo passava de uma terra de abastados e estlarecidos agrarios, e de
camponios simplérios ou pategos. Em todo o cascergbmou-se a ideia de
Alentejo como terra do trigo e do pao, predestirmadar o Celeiro de Portugal, com
todas as consequéncias econdmicas e sociais questddthvam. Representacdo
esta, adoptada internamente pelos detentores d&r podnomico e politico. Para
gue esta representacao tivesse adquirido a projepgdé teve, ndo tera deixado de
contribuir também a extingdo da Universidade der&wem 1759, evento que
aniquilou um pélo de acumulacao, de criacdo erddiacdo do saber e da cultura,
factor indissociavel do desenvolvimento de umaa@gi

f) dotacdo em equipamentos e infra-estruturas

Um dos menores obstaculos para o desenvolvimeitioof do Alentejo, na
medida em que aqui se encontram ja implantadogsdiseequipamentos e infra-
estruturas no ambito das comunicacdes, saneamer#icob parques e zonas
industriais. Persistira no entanto a importanté€mea em equipamentos e infra-
estruturas para fins cientificos e tecnoldgicos.

Actualmente jA ndo constitui uma das mais exprassibarreiras ao
desenvolvimento da regido na medida em que nedigcaastao criadas condicdes
minimas que permitem arrancar com um processo sendelvimento, apesar de se
verificar a insuficiéncia de meios cientificos eneldgicos, o arrastamento da
conclusao de infra-estruturas importantes comortome carga geral de Sines e a
barragem de Alqueva, bem como o0 né&o total apraweitdo do aeroporto de Beja e
do aer6dromo de Evora.

No passado foi um dos estrangulamentos mais esiposs pois teve um
caracter bastante negativo devido a caréncia deadmrs, de meios de
comunicagcdo, de saneamento béasico, e de uma Udages com caracter
permanente. Infra-estruturas que se tivessem sicretizadas, possibilitariam
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condi¢cOes para o despontar do desenvolvimento & gariacdo de competéncias
capazes de gizar algumas das respostas aos dedafi@daptacdo que a regiao
viesse a enfrentar (v.g. capacidade de inovacéo aetividades econdmicas
enddgenas, elevacédo escolar e cultural da populeisitmilidade da regiao).

Mas esta “arquitectura de interiores”, €, comdfojaeferido anteriormente,
uma das vertentes da problematica do subdesenwitindo Alentejo, ndo sendo
por si sO suficiente para realizar uma abordageplioativa/compreensiva do
objecto deste trabalho, pelo que para colmatar is pwssivel essa insuficiéncia,
recorrer-se-a no proximo ponto a uma identificag@6constelacdo dos exteriores”.

3.3.2. Exbgena (prospectiva, actual e retrospectiva
No ambito de uma abordagem exdgena (nacional ea-sgsional), a
situacéo actual e futura, e a situacéo anteritipesssociadas aos seguintes factores

e respectivo grau de condicionamento:

QUADRO 147

GRAU DE CONDICIONAMENTO POR FACTORES ENXOGENOS, NA
EVOLUCAO DO ALENTEJO

Cronologia do grau de condicioeato| Futuro Actual Retros-
Factores pectivo
Efeitos associados as tendéncias centripetas zamlag Razoavel | Intermédio| Intermédio
pelas regides do centro da Unido Europeia /Europa (-3) (-2) (-2)
Efeitos associados ao paradigma funcionalistatiresti-| Intermédio| Razoavel Elevado
nal® (-2) (-3) (-4)
Efeitos associados ao paradigma funcionglist&levado Elevado Razoavel
empresarial (-4) (-4) (-3)
Efeitos associados ao paradigma territorialistaitibeia-| Reduzido Nulo Nulo
lismo -1 (0) (0)
Aposta nacional nos principais trunfos do paiorgitf Elevado Elevado | Intermédio
em geral e Lisboa em particular) (-4) (-4) (-2)
Centrifugacao/polarizacao do Alentejo pelo trianguRazoavel a Razoavel 4 Reduzido
«litoral do Algarve/Area Metropolitana de Lisbga/elevado | elevado (-1)
/Badajoz (ABL)». (-3,5) (-3,5)

NOTA: Pontos da escala adoptada: nula;-1 - reduzida;-2 - intermédia;-3 - razoavel; 4 -

elevada

Fonte: entrevista estruturada a especialistas sangelvimento

“8 Atribuicdo e distribuicdo das funcdes do espagoaréir de cimatpp-dowr) em versdsoft, e
como contraponto ou como complemento a actuagaerdpsesas
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a) Efeitos associados as tendéncias centripetas, [mddas pelas
regides do centro da Unido Europeia /Europa

O alargamento da Unido Europeia e a tendénciagaemntro de gravidade
da Europa se deslocar mais para leste, portantaarautencdo das tendéncias
centripetas, polarizadas pelas regides do centroni@o Europeia terdo sobre o
Alentejo um efeito negativo na medida em que ardio& deste processo criara
condicBes (economias de aglomeracéo, ligeira mallda QDV, prestigio) para
gue as principais actividades (financeiras, cieat$f tecnolégicas) se mantenham
nessas regides, constituindo simultaneamente utor fudcral para a UE enfrentar
a luta pela supremacia da competitividade quer osniEUA, quer com o bloco
asiatico, nomeadamente o Japéao.

Actualmente o efeito negativo é ligeiramente mmaduzido do que sera no
futuro porque a medida que o tempo vai passandeg8es menos favorecidas
perdem recursos (por exemplo populacédo), e aseggéntrais vdo acumulando
software (recursos imateriais), e conseguindo a concrét@age importantes
projectos considerados estruturantes (Euro Dysn&@V, o tunel sob a Mancha).

Este movimento centripeto que se iniciou ha jaerers de anos, ganhou
uma expressao mais acentuada com a | Revolucasttiaduatraindo a fixacao de
actividades econdmicas, a implantacdo de infratestls e a localizacdo dos
centros de decisdo economica e politica, contimuan@bsorver e a polarizar o
destino de recursos materiais e imateriais. Fioglimitado assim um perimetro
onde com maiores ou menores oscilagdes se temdoamd Europa um maior
volume populacional, uma densidade demogréfica nedévada, uma mais
efervescente actividade econdmica, a instalacdcedéros de tecnologia e das
funcdes centrais mais avancadas ou mesmo exd@idaglantacdo de instituicdes
culturais e a realizacdo de actividades culturassnrelevantes. Iniciou-se e
consolidou-se um novo processo de exclusdao de slo@i de regibes,
comprometendo-se quase irreversivelmente a padsidd de uma efectiva
mobilidade ascendente de alguns desses sistemawitas.

b) Efeitos associados ao paradigma funcionalista itgtional
A capacidade de que continuardo a dispor, queodrpcentral, quer 0s
centros de decisdo da UE, em tracarem também @ecacom o principio da
subsidariedade) as funcdes para o0 espaco, coréstiimi factor que tera mais efeitos
negativos do que positivos para o desenvolvimeatdldntejo, na medida em que
estes poderes serdo levados a tomar decisdeseatenrdnto e de desenvolvimento
gue favorecerao as regides centrais (casos daR®™Eapolitica de pescas, hormas
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sobre 0 apoio ao azeite). Esses centros de detgs@oninam cada vez em numero
mais reduzido, mas de modo ainda decisivo, o furacrento dos espacos
regionais, sub-regionais e locais.

Actualmente é ainda insuficiente, quando ndo gravmara o Alentejo, a
actuacdo do poder central na sua politica de O& dedenvolvimento (a taxa de
desemprego é a mais elevada do pais, a emigragdinuzg a populacdo rural
diminui). Ao ndo ser possivel contrariar expressieate a localizacdo de novas
unidades no litoral, penaliza-se esta regiao.

Foram também muito penalizadoras para o Alentejopgdes tomadas pelo
poder central, em matéria de implantacao e dis¢dtouno espaco nacional de infra-
estruturas e actividades econdémicas (caso do Romtor exemplo), apesar das
tentativas levadas a efeito pelo Conde de Erieeipglo Marqués de Pombal para
alterar a tendéncia para a litoralizagao. Portimaempre um estado centralizado,
sendo praticamente nula a margem de manobra ddisjugseram regiées como o
Alentejo que constituia um espaco produto de fusicoe

c) Efeitos associados ao paradigma funcionalista enganeal

As estratégias das grandes empresas multinacionai®@adamente as que
deslocalizam facilmente instalacdes subsidiariampfesas tipo foot-loos8,
constituira um dos grandes obstaculos ao desenwehido do Alentejo, pois
persistirdo na tendéncia de se localizarem, ouadfochlizar segmentos da sua
producéo, para outras regides que oferecam aiactionforme 0s seus interesses
lucrativos. Apesar do contraponto desencadeados peboleres centrais e pelos
sistemas territoriais regionais, como o0 Alentejesas empresas continuardo a
definir dentro da ampla margem de manobra de qgmddm, as funcdes do espaco,
0 que se repercute negativamente na regiao.

Pode considerar-se bastante gravosa para o Alemegtuacao das empresas
transnacionais, por um lado por omisséo quandseastabelecem aqui, por outro
lado quando deslocalizam instalacbes para outragdes® continuando
actualmente o investimento directo estrangeirocalipar-se preferencialmente no
litoral norte e centré.

49 Cujo exemplo mais recente é o da Melka (fabricdilfé que em 1996 desactivou as suas
instalacdes fabris na cidade de Evora. Facto jécadido pela desactivacdo de instalagbes por
parte de uma outra firma téxtil de capitais sueadotéxtil.

*® Recorde-se que no ano de 1992 o IDE distribuipeseregido como segue: Norte -7.76 por
cento; Centro-2,24 por cento; Lisboa-87.89 por @eAtentejo-0.47 por cento; Algarve-1.61 por
cento
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A atribuicdo de diferentes funcbes ao espaco dmuimr das opcdes de
localizacdo por parte dos empresarios contribuaunjuntamente com a politica
agricola governamental, para consolidar a imagemAbtimtejo como regido
vocacionada para a producéo cerealifera, tendoopgse, nos moldes em que foi
concretizada, comprometido o desenvolvimento didoeg

d) Efeitos associados ao paradigma territorialistatiéorialismo

A incapacidade de dar resposta ao sistema de sd@ess e expectativas
crescentes das populacdes, sempre em expansdatuaak quantitativa, e sempre
acima das possibilidades das organizacfes locadtiltuira para que os actores
locais sejam pressionados e tendam a assumir sepbdades que estdo para la
das suas atribuictes. As limitacbes de meios, desghressai a escassez de verbas,
sera um dos factores que mais peso tera nas ddides com que se debaterdo as
autarquias e respectivas associacfes, e as ADtortsadicdes antagonicas e ndo-
antagonicas, nao resolvidas ou insatisfatoriamergsolvidas, de &ambito
politico/politico, econdmico/econémico ou politecdondmico entre diversos
actores locais e entre cidaddos e conjuntos del&@ida contribuem para que o
deficit de legitimidade possa assumir proporcdegamusatisfatorias, agravando o
grau de alienacédo politica, associativa e da cidadsor parte das populacdes, que
tenderdo a procurar o equilibrio psicolégico atsavde mecanismos de
compensacao alternativos, também por sua vez atemaA dindmica deste
paradigma em outras regides e locais, pode tambyé@gimar que a performance
econOmica e social destes ultimos melhore, ocastmaim atraso relativo por
parte do Alentejo.

Nos dias de hoje, a escassez de meios, 0 debiltstddo animico de muitos
dos destinatarios dos projectos de desenvolvimeow®, efeitos negativos
provenientes do funcionamento da envolvente (créscampetitividade, atraccao
da mao-de-obra jovem) contrapdem-se aos objectavogue se propdem o0s
dinamizadores de iniciativas de desenvolvimental|loprejudicando os efeitos
esperados dessas iniciativas e impedindo que mddseanento enddégeno assuma
proporcdes favoraveis a atenuacdo da exclusdedasrios

A reduzida autonomia dos actores locais ndo permiie nos sistemas
territoriais locais, tal como o Alentejo, se tiveiss desencadeado projectos
conducentes a experiéncias conseguidas de desenente enddgeno. Esta quase
impossibilidade de energias disponiveis actuarenpraido desenvolvimento local
contribuiu para prejudicar em muito a evolucaoetado.
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e) Aposta nos principais trunfos do pais (litoral energl e Lisboa
em particular)

Constituirdo um importante factor negativo paradesenvolvimento do
Alentejo na medida em que quer por iniciativa pdpuer por forca de pressdes
mais ou menos legitimas, o poder central irA coaftina investir mais onde se
situam os portos e os aeroportosnde estd concentrada a industria e 0s meios
tecnolégicos. Por sua vez o poder local da fatwadi tomara todas as medidas para
atenuar os impactos negativos na QDV, e para nmaimas deseconomias de
aglomeracdo, que caso continuassem a agravar-serigrad constituir uma
oportunidade para o interiér.

O Centro Cultural de Belém, a Expo 98, a reaéitaurbana de Lisboa e do
Porto, a ponte Vasco da Gama (a 32 ponte sobrgod, dedireccionamento do gas
natural para as actividades econdmicas do litgpals§ando o gasoduto pelo
Alentejo), a implantacdo da fabrica Ford-Wolkswagem Palmela, a implantacéo
de uma nova unidade fabril da Siemens em Vila dod€ o0 acesso ferroviario a
Lisboa pela margem sul através da ponte 25 de, A, entre outros, alguns dos
factores que tém demonstrado que se continua daadoge na revitalizacdo do
litoral e da Area Metropolitana Lisboa, através mlejectos estruturantes que
possibilitam a manutencao da supremacia da faali

Ao optar pela ligagdo ao exterior atraves do Aitén Portugal privilegiou
desde logo a faixa litoral, principal ponto de pkrte de chegada dos produtos
exportados e importados através da via maritima.opiar definitivamente por
Lisboa como capital do reino (em detrimento de Byar que esteve previsto no
século XVI), ficaram tracadas duas trajectériasauada porta aberta ao exterior, a

°L “Entre as obras publicas a financiar preferenaalt® pelo Fundo de Coeséo, estdo a construcéo
de portos e aeroportos, em detrimento das redewvi@ias, jA que o primeiro tipo de projectos,
contrariamente ao segundo, maximalizam as ligagd&e as regides mais ricas e as mais pobres.”
Estas sdo as recomendacdes de um estudo encomepelad€omissdo das Comunidades, e
efectuado por Robert Leonardi, professor da Lon8ohool of Economics. A questdo para o
Alentejo trata-se de saber em que portos e aeogpdd pais se vai investir, e em consequéncia
quais os beneficios que dai advirdo para estaoegia

2 Para além de medidas relacionadas com estes @spéetboa aposta no reforco da sua
competitividade, tendo-se mesmo realizado sobre tesha, entre 13 e 16 de Setembro, uma
conferéncia internacional na FIL, subordinada awateLisboa - Cidade Competitiva», para cujo
efeito ndo bastam os pesados investimentos emedsfraturas que estdo neste momento em curso,
a parte mais facil do processo, mas também tranafotisboa em grande polo de inovacao
empresarial, tecnoldgica, cientifica e cultufakgressp n® 1299, de 20/9/1997). Por sua vez o
Porto promove-se como «uma cidade boa para vitema genérico de varias sessdes que
decorreram naquela cidade de 21/1/97 a 25/2/97.

% Que felizmente foi seguida da implantacdo de umimaoem Evora, conforme ja referido
anteriormente no Capitulo .
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outra, a da porta fechada, a da interioridade,scopmsequéncias deram origem a
gue o Alentejo fosse excluido do conjunto das egyifiais desenvolvidas e ricas do
pais.

f) Centrifugacao/polarizacao do Alentejo pelo trianguklitoral do
Algarve/Area Metropolitana de Lisboa/ Badajoz»

Sera razoavelmente negativa a influéncia que acidgde de polarizacdo
destes trés vértices exercerd sobre o Alentejgpekspectivas que continuam em
aberto pelo turismo balnear e pela hortofruticalturo Algarve, arrastardo a
migracao definitiva e sazonal a partir do Alentéjoexpansdo econdémica da area
metropolitana de Lisboa, arrastara também a migra@aavanco tecnolédgico e a
autonomia politica da Extremadura obscureceraopariidgncia geo-econémica do
Alentejo, a competitividade dos produtos espantadiacara a producdo e o
consumo de produtos regionais.

Foi a polarizacéo por parte de Lisboa que atéltanalquartel deste século
enfragueceu a posicdo do Alentejo, situacdo quaecgdreu durante a época dos
descobrimentos e que teve novo surto muito expesel década de sessenta. Se a
importancia do Algarve ndo se revestiu de sigrificassinalavel sobre o Alentejo,
muito menor foi o efeito Badajoz sobre o Alentejeeste caso dado o efeito
fronteira e a pouca afeicdo dos alentejanos paarfep)

DISCUSSAO

Procedeu-se no ponto anterior a andlise individadhctores com influéncia
na situacao futura, presente e passada do Alefs{a.analise sectorizada consistiu
num exercicio de afectacdo de uma magnitude aémfla desses factores,
decorrentes do grau de condicionamento negativoinsigficiéncias, de efeitos
limitantes ou gravosos, no desenvolvimento, no radeento, no ambiente e na
Qualidade de Vida.

De entre os factores internos sobrelevam-se osrésc de ambito: i)
demografico; ii) econdmico, iii) politico-institiamal e organizacional, e, iv)
cultural e educacional. De entre os exdgenos salaeale: i) os efeitos associados
ao paradigma funcionalista empresarial (a atriligé fungcdes ao espaco pelas
empresas, e a consequente des-territorializagfia)aposta nacional nos principais
trunfos do pais (litoral em geral e Lisboa em pattr), e ii) a
centrifugacéo/polarizacdo do Alentejo pelo tridngulitoral do Algarve/Area
Metropolitana de Lisboa/Badajoz».
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Este tipo de raciocinio € um exercicio Gtil pajadar a reflectir sobre a
realidade, possibilitando formar uma base de réagimsobre a importancia de cada
factor ceteris paribus A realizacdo de uma abordagem unilateral e inten&m
relacdo a cada factor) é susceptivel de induziesemcadear de uma apreciacao
critica sobre a validade desse factor, que poewdar insuficiente por si s6 para a
explicacdo, implica a reflexdo sobre o leque desasaapropriadas para explicar
mais satisfatoriamente a situacédo que se vive@rdlentejo.

Tendo a abordagem intensiva um cardcter instriahem entanto do ponto
de vista epistemoldgico resulta, como se viu, in@eta e reducionista (pois
permite sG ver as arvores, quando o observadoréambm de ver a floresta), o
mesmo € dizer, se é util efectuar uma analise,dambindispensavel elaborar uma
sintese.

A realidade consiste no entrosamento dos factoes formam uma
constelacdo se condicionam e ou influenciam p@sibu negativamente num
movimento dialéctico sem fim, durante o qual seralta sua posi¢cdo no sistema de
factores, adquirindo uma importancia que resultasda funcdo (motriz ou de
travao), circunstancial ou duravel.

A titulo de exemplo no caso do Alentejo, a reftexdectuada sobre os
factores geo-ecoldgicos indica que condicionaramactigidades econdémicas, tendo
contribuido para que a regido desempenhasse urhdmpgportadora de matérias-
primas e de mao-de-obYae constituiram uma das condi¢cdes relevantes para a
composicao social da populacéo que se formou esagtem mantido, mas foram
potenciados por factores exdégenos, como seja ticpadia envolvente naciorfalps
guais tiveram um peso fundamental ou decisivo rdueéio do Alentejo, veja-se
por exemplo a questdo da terra (quer quando daspriqcdes de terras a Igreja,
quer quando da politica agraria do Estado Novor quando da contra Reforma
Agraria a partir de 1977). A estagnacdo do Alentigim sido assim causada
decisiva e cumulativamente pelas opcbes tomadas gueder central (a opcéo
maritima e a colonizagdo, a extingdo da Universidael Evora, o adiamento do
plano de rega), algumas por sua vez condicionaelasepvolvente supra-nacional,
como por exemplo a competitividade dos produtoscawentes dos produtos
endoégenos, 0 que empobreceu a regido, devido &sildiéfdes de escoamento
destes ultimos.

5% E caso para perguntar o que seria hoje esta resgidmrio Tejo tivesse seguido um percurso que
o levasse a desaguar 100 kms mais para o sul.

** Sempre ou quase sempre, em consonancia com oesses dos grandes patrdes agricolas
tradicionalistas.
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Nesta reflexdo importa assim discutir agora asiségs duas questdes: i) 0
namero e o tipo de factores utilizados e, ii) arakativa ao raciocinio incompleto e
redutor efectuado anteriormente

Quanto a primeira questdo, de facto o numero deorless tem de ser
reduzido para permitir uma leitura fluida, mas aesmo tempo deve permitir a
inclusdo das varidveis que séo consideradas fundaimepara a explicacdo do
fendmeno «subdesenvolvimento do Alentejo».

No que concerne a segunda questdo uma alteraatikaciocinio incompleto
e redutor consiste em cruzar os diferentes factdiggondo-os numa matriz,
indicando o grau da influéncia de cada um sobreubs por forma a recriar a
constelacdo de factores pertinentes e interaccatéctica entre eles. Este
procedimento deve ser encarado como um expedientéstico e ndo como um
catdlogo onde se podem encontrar produtos explisatironto-a-servir.

Foram assim elaboradas para o efeito as quatrozesmtde descoberta
referidas no quadro seguinte, através das quaigpretende estabelecer o
relacionamento inter-factorég conseguir pistas para reflexdes complementares:

QUADRO 148

MATRIZES DE DESCOBERTA
(FACTORES ENDOGENOS X FACTORES EXOGENOS)

Factores enddgenos Factores exdgenos
Factores endogenos Matriz Fact. endog. x Fact. enddg. Matriz Faotldg. x Fact. exdg
Factores exogenous Matriz Fact. ex6g. x_Fact. endog. Matriz Facb@xx Fact. exdg.

Matriz factores endégenos x factores enddgenos

Cruzando os factores incluidos na primeira matomstata-se que dos
factores endégenos o factor que mais influenci#ipasiente a situacdo da regido
através dos restantes € a «dotacdo em infra-gsisufienquanto o factor que mais
influencia negativamente é o «economico». Quansofactores mais influenciados
positivamente contam-se 0 «geo-ecologico» e a gdotam infra-estruturas». De
entre os factores mais influenciados negativament@essaem o «econdémico»,
seguido do «demografico», e do «cultural e educatio

% As matrizes preenchidas podem ser consultadasiarodX VI|
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Matriz factores exdégenos x factores exdégenos

Incidindo agora sobre a segunda matriz que sgerefo contributo de cada
factor exégeno para a logica de funcionamento dsimntes factores, infere-se que
o factor que mais contribui simultaneamente de #opuositiva para a logica de
funcionamento dos restantes, € o factor «Efeitosocdos ao paradigma
funcionalista institucional». O factor que mais &®ria do funcionamento dos
restantes é factor «Efeitos associados ao paradigntionalista empresarial». O
factor «Efeitos associados ao paradigma terriietéed, € 0 mais afectado pelo
funcionamento dos restantes.

Matriz factores exégenos x factores endogenos

Da leitura da terceira matriz que tem como firediel uma aproximacao a
influéncia dos factores exdégenos sobre os facteme®genos, ha a relevar que o
factor «centrifugacéo/polarizagdo do Alentejo petoangulo Litoral do
Algarve/Area Metropolitana de Lisboa/Badajoz» € oeqgmais influencia
negativamente os factores enddgenos, seguido dor faEfeitos associados ao
paradigma funcionalista empresarial». O factor gaddé que mais influenciado é
negativamente pelos factores exdgenos, € o «defitmgraa que se segue 0O
«econémico».

Matriz factores endégenos x factores exogenos;

Sobre a quarta matriz que tem como finalidade wpeoximacdo ao
contributo dos factores endégenos para a légicdudeionamento dos factores
exdgenos, evidencia-se que é o factor demografjoela que mais contribui para a
l6gica dos factores exdgenos, dos quais, 0 que Inemisficios colhe dos factores
endogenos € o factor «centrifugacdo/polarizacééldotejo pelo triangulo Litoral
do Algarve/Area Metropolitana de Lisboa/Badajoz»

Estes resultados reflectem que: i) o factor enddgrais sensivel (e poder-
se-a discutir se sera o factor chave) € o econdniic@xiste uma acentuada
vulnerabilidade por parte do factor «Efeitos assdas ao paradigma
territorialista», que é afectado negativamentet@dos os restantésiji) os «Efeitos
associados a polarizacdo pelo nucleo central ddadUBuropeia», e 0s «Efeitos

> Neste ambito as iniciativas de desenvolvimente®nesdeadas pelas autarquias, pelas ADL e
outros actores (implantacdo de equipamentos e-ésfraturas, accdes de formacdo, accbes de
incentivo ao empreendimento privado) estdo muifpeddentes ou podem ser contrariadas pela
l6gica (geralmente desfavoravel) dos factores exdge
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associados a estruturacdo do espaco pelas empegsags factores que exercem
uma influéncia fundamental no funcionamento do®sias territoriais, iv) o factor
«Centrifugacéo/polarizacdo do Alentejo pelo tridoglitoral do Algarve/Area
Metropolitana de Lisboa/Badajoz», é o factor exdggme mais directamente afecta
o desenvolvimento do Alentejo.

Depara-se-nos assim um panorama que Se caracfmizal) um forte
condicionamento da situacdo da regido pelos factexégenos, ii) uma reduzida
capacidade de influéncia por parte dos actoreggida nos factores exdgenos, iii)
uma situacdo econdémica endogena simultaneamemteriofadora e influenciada
negativamente (dando assim origem a um processolaircumulativo: o circulo
vicioso do subdesenvolvimento ou da perifericidad®)uma situacdo demografica
débil e sensivel aos efeitos perniciosos dos fastenddgenos, que vai agravar
esses factores enddgenos negativos e favorecerda@xogenos adversos, iv) uma
dindmica cultural e educacional prejudicada pefestas desfavoraveis de outros
factores enddgenos, v) uma dotacdo em infra-esigjte uma situacdo ambiental
favorecidas e favoraveis ao desenvolvimento dotajen

Dispondo a regido de uma situacdo ambiental emdedotacéo apreciavel de
infra-estruturas, condicbes necessarias para ondasanento, uma reflexdo
adicional com base em reflexfes aqui ja efectuadam variada documentacéo
consultada, leva a lancar como raiz instrumentabhd®cinio a afirmacdo de que o
Alentejo ndo se desenvolve devido a reduzida cdpdeiempresarial e de risco dos
alentejanos, o que induz uma reduzida actividads@uica na regido, a qual
conduz a emigracao que origina a escassez de esduusnanos o que dificulta a
dinamizacdo econémica e a Iimplantacdo de novas adesd produtivas
estruturantes, dinamica que cerceia a capacidagessarial e de risco ... situacéo
esta que é condicionada negativa e decisivametdeldmica de implantacdo das
empresas, e pela capacidade de polarizacdo dasdadds econdmicas e da
populacdo por parte da orla costeira nacional, @a 8 modo de producado e o
sistema de regulacdo que dominam o sistema socideioo envolvente
contribuem de forma essencial para o agravamentsitdacdo que se vive no
Alentejo.

Nesta dissertacdo sobre o futuro provavel, agAtuaresente e o passado do
Alentejo, sobre as condicionantes e virtualidads®@adas ao futuro e ao presente
da regido, e sobre a explicacéo inerente a realidadrdada, depara-se-nos assim
um no gordio que parece dificil (pelo menos) deatdgs Tal facto coloca
interrogacdes que convergem no sentido de umaeflestratégica
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V. QUADRO ESTRATEGICO QUE SE DEPARA AO ALENTEJO

Onde se esta? Quem se é? O gue se quer ser?ndaraeoquer ir? Como
percorrer 0 percurso escolhido?

Sucintamente, sado estas as questbes que constimdenmos da equacgao
estratégica, cujo resultado depende da actuacauafl, antecedida por uma
correcta andlise da realidade do préprio sistema envolvente, e que no caso do
Alentejo se pode assim também sucinta e condenssd@mesumir:

4.1. AMEACAS

4.1.1. de ambito nacional
» Continuidade do processo de litoralizacao
» Vantagens concorrenciais de produtos das restaygees
* Primado do principio da eficiéncia sobre o prinzigh equidade

4.1.2. de ambito internacional
» Oferta diversificada de localiza¢cbes vantajosaa parempresas
« Vantagens concorrenciais de produtos similaregpomdutos enddégenos

4.2. OPORTUNIDADES
4.2.1. de ambito nacional
« Degradacio da Qualidade de Vida na Area Metropalitie Lisboa
* Apoio institucional ao desenvolvimento do interior
 Interesse pelas producdes tradicionais e pelonp&tio da regido
4.2.2. de ambito internacional
 Apoio por parte da UE ao desenvolvimento das regibem atrasos de
desenvolvimento
 Interesse pelo patriménio da regido e pelas praafugadicionais

4.3. DEBILIDADES/FRAQUEZAS
» Debilidade demografica
» Baixa produtividade da terra e do trabalho
» Reduzida dinamica empresarial, e insuficiente §oatdo dos recursos humanos
» Clivagens politicas e estratégicas, baixa densidaganizacional e capacidade
operativa pouco eficiente
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4.4. FORCAS/TRUNFOS/VANTAGENS

* Vontade generalizada (por parte dos principais oesfveis institucionais e
empresariais, e outros actores relevantes) de were batalha do
subdesenvolvimento

» Dotacdo em infra-estruturas de apoio ao desenvehtione a QDV

» Vantagens de localizacdo

« Existéncia de recursos naturais renovaveis e miwvaeeis

» Razoavel qualidade do Ambiente

Sao estes os factores que a manterem-se, e aendm Por um lado
atenuados ou minorados (fraguezas e ameacas), & &emem por outro lado
maximizados (forcas e oportunidades), estdo namrigo cenario mais provavel
para o Alentejo em 2010.

Tal como para os factores endégenos e exégemokém aqui foi realizado
um exercicio de aproximacao a interaccao dos fe€teeleccionados, com recurso
as matrizes de descoberta, o que deu origem lGzesmtconforme consta no
Quadro 149, e que a seguir sdo abordadas indivuné.

Matriz Ameacgas x Ameacas
Através desta matriz presume-se que as ameacamajseontribuem para
avolumar as restantes sao a «Continuidade do pwmods litoralizacdo», e o
«Primado do principio da eficiéncia sobre o priicigga equidade». As ameacas
gue mais se avolumam séo também estas duas au<«ejanado do principio da

QUADRO 149

MATRIZES DE DESCOBERTA
(FACTORES INTERNOS x FACTORES EXTERNOS)

Ameacas Oportunidades Debilidades Forcas
Ameacas Matriz A x A| Matriz A x O Matriz A x D Matriz A x H
Oportunidadeg Matriz O x A| Matriz O x O Matriz O x D Maz O x F
Debilidades Matriz Dx A| Matriz Dx O Matriz Dx D MatriZD x F
Forcas Matriz Fx A Matriz Fx O Matriz Fx D Matrif x F
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eficiéncia sobre o principio da equidade» e a «@oitade do processo de
litoralizag&o».
Matriz Oportunidades x Oportunidades

Regra geral todas as oportunidades reforcam #sntes em niveis muito
idénticos, com excepcdo da «Degradacdo da QDV rem AMetropolitana de
Lisboa», que € a mais beneficia as restantes. QvieApor parte da UE», e o
«Apoio institucional (nacional) ao interior» saoag®rtunidades mais influenciadas
pelas restantes.

Matriz Forcas x Forcas

As forgcas que mais contribuem para potenciar stamees sdo a «Vontade
generalizada (por parte dos principais responsansigucionais e empresariais e
outros actores relevantes) de vencer a batalha ubmlesenvolvimento» e
«Existéncia de recursos naturais». Quanto as nmsficiadas sdo: a «Vontade
generalizada (por parte dos principais responsansigucionais e empresariais e
outros actores relevantes) de vencer a batalhaubdesenvolvimento», e as
«Vantagens de localizag&o».

Matriz Debilidades x Debilidades
A «Debilidade demogréfica», a «Baixa produtividddeterra e do trabalho»,
e a «Reduzida dinamica empresarial» tém uma nudidel semelhante, agravando
as restantes com igual intensidade. A debilidade mais se agrava é «Reduzida
dinAmica empresarial», acompanhada de perto peébikiiade demografica» e
pela «Baixa produtividade da terra e do trabalho».

Matriz Ameacas x Oportunidades

A ameaca que mais efeitos negativos provoca eaduém da «Vantagem
concorrencial dos produtos estrangeiros», seguattaqiPrimado da eficiéncia». A
ameaca que mais atenua as restantes consiste siat§pmia do «Processo de
litoralizacdo». E por outro lado, embora quase foda oportunidades sejam
prejudicadas em igual escala, verifica-se que digdas saem beneficiadas nesta
interaccdo: 0 «Apoio institucional nacional ao desdvimento do interior», e 0
«Interesse nacional pela regido», sendo simultame@mnembora em menor escala,
as mais prejudicadas.

Matriz Oportunidades x Ameacas
A oportunidade que mais contribui para minimizagles ameacas é 0
«Apoio por parte da UE ao desenvolvimento das sesgi@om atraso de
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desenvolvimento», (tendo ao mesmo tempo reflexgativds porque beneficia
outras regides do interior), a ameaca que maisvekirmara € que consiste nas
«Vantagens concorrenciais de produtos das restayies nacionais.

Matriz Ameacas x Debilidades
Constata-se que as ameacas que mais potenciamnebdsladles sao: a
«Continuidade do processo de litoralizacdo», asntaggens concorrenciais de
produtos das restantes regides de Portugal», e fartaOdiversificada de
localizagcbes vantajosas para as empresas». A disli mais afectada é a
«Reduzida dinamica empresarial».

Matriz Debilidades x Ameacas
As debilidades que mais contribuem para um magnavamento das
ameacas sao a «Baixa produtividade da terra e atmlbo», e a «Reduzida
dindmica empresarial». A ameaca que mais se avolparainfluéncia das
debilidades endbégenas, é aquela que aqui se demomdm «Vantagens
concorrenciais de produtos das restantes regioBsrdegal».

Matriz Ameacas x Forcas
A ameaca que mais influéncia negativa exerce sabifercas da regido é a
«Oferta diversificada de localizacGes vantajosam @& empresas», seguida do
«Primado do principio da eficiéncia sobre o pricigha equidade». A forca mais
afectada serd a que consiste nas «Vantagens diegdoda oferecidas pela regido».

Matriz Forcas x Ameacas
A forca que mais contraria as ameacas é a «Dommgamfra-estruturas de
apoio ao desenvolvimento e a QDV». A ameaca maisinmiada é a
«Continuidade do processo de litoralizag&o».

Matriz Oportunidades x Debilidades
A oportunidade que mais travard a dindmica negalias debilidades € o
«Apoio institucional ao desenvolvimento do intesioe a debilidade que mais
podera ser travada é a «Debilidade demogréfica.

Matriz Debilidades x Oportunidades
As debilidades que permitem retirar partido dasrtymidades sao: a «Baixa
produtividade da terra e do trabalho» e a «Redudidamica empresarial». As
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oportunidades que mais se salientam sdo: 0 «Apaistitucional ao
desenvolvimento do interior», e 0 «Apoio por paldeUE as regides com atraso de
desenvolvimento».
Matriz Oportunidades x Forcas

A oportunidade com mais influéncia positiva conéina ser o «Apoio
institucional ao desenvolvimento do interior», efaaica mais favorecida é a
«Vontade generalizada (por parte dos principaipamsaveis institucionais e
empresariais, e outros actores relevantes) de vanea&talha do desenvolvimento»,
seguida da «Dotacao em infra-estruturas de apaiesenvolvimento e a QDV».

Matriz Forcas x Oportunidades
A forca que mais influencia as oportunidades ¥@ntade generalizada (por
parte dos principais responsaveis institucionaisnmgresariais e outros actores
relevantes) de vencer a batalha do subdesenvoltome’ oportunidade mais
influenciada pelas forcas enddgenas € o «Apoidtucginal ao desenvolvimento
do interior».

Matriz Debilidades x Forcas
A debilidade que mais contribui negativamente gadinamica das forcas é
a «Demografica», sendo paradoxalmente a que po lado mais pode contribuir
positivamente para a preservacao de outros trual®somo: «Recursos naturais»
(qualidade), e «/Ambiente». A forca mais afectada penjunto das debilidades é
designada por «Vantagens de localizac&o».

Matriz Forcas x Debilidades

A forca que mais reduz os efeitos negativos dédidedes € a «Vontade
generalizada (por parte dos principais responsansigucionais e empresariais e
outros actores relevantes) de vencer a batalhaubldesenvolvimento», e a que
menos efeitos se evidencia é a «Existéncia de sesuraturais renovaveis e nao-
renovaveis» (devido a sua qualidade e exiguidafledebilidade cuja dindmica
negativa efectiva € mais sustida (em relacdo arda@@negativa potencial) pelas
forcas enddgenas é a «<Demografica».

A reflex@o sobre estes resultados revela que @pgivas de evolugao do
Alentejo sdo potencialmente criticas, na medidagem os factores favoraveis se
encontram em desvantagem face aos factores advpesst®mama que corrobora a
consisténcia da tese defensora do cenario maisibapresentado neste trabalho.
O aproveitamento sustentavel dos trunfos que a@wcedetém esta assim muito

43



dependente, na fase de descolagem, da efectivaetiancdo de uma politica
voluntarista, associada a consciencializacdo dagrips fraguezas e a capacidade
de mudanca endbégena, o0 que para a sobrevivéncigide coloca problemas de
desafios de natureza estratégica.

V. PROBLEMAS E DESAFIOS (ESTRATEGICOS) ENFRENTA-
DOS PELO ALENTEJO

De acordo com os constrangimentos e ameacas delenpela envolvente, e
de acordo com as debilidades/pontos fracos ineveateegido, colocam-se ao
Alentejo problemas (situacbes negativas que afectgmavemente o
desenvolvimento deste sistema territorial), e desghctuacdes a concretizar para
debelar esses problemas), que se resumem no QLE®ro

Tendo em atencao as oportunidades (externas),petascialidades/pontos
fortes (internos), entdo, quer a natureza e grdeid®s problemas acima referidos,
guer a situacao actual e as perspectivas que Skupepara o Alentejo, exigem a
explicitacdo e concretizacdo duma estratégia deensdes/imento duravel,
conducente a um posicionamento favoravel da regidocontexto nacional e
internacional. Este € o principal desafio, ao g&lsubordinam outros desafios
subsidiarios tais como: i) motivacéo politica gatizada para o acordo, seleccédo e
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QUADRO 150

PROBLEMAS ESTRATEGICOS *®
(Dificuldade de resolucao e Gravidade actual)

. Assimetrias Pulverizacéo Base
intra-regionais organizativa (variag econémica fragil ¢
organizacdes idéntj- pouco diversificada;
cas nhuma mésma Duplo envelhe
regiao) cimento da populacéo;
. Diminuicdo d4g
populacao e d

densidade pg-
GRAU DE pulacional;

DIFICULDADE . Elevada taxa d

DE desemprego estrutural
RESOLUCAO . Mercado
regional reduzido
. Estrutura
fundiaria assimétrica
. Inexisténcia | Ineficacia dag
MEDIO de uma estratégladiminutas eliteq
consensual deregionais, e faltq
desenvolvimento generalizada de
regional; capacidade empreende-
U . Qualificacdo | dora e de risco
ainda insatisfatoria da
ma&o-de-obra
. Composicdo
(social) dual da
populacad’
. Eroséo g
aridez dos solos
agricolas

ELEVADO

1%

(D

. Cultura
REDUZIDO| (ainda muito) infra O O
estrutural do pode
autarquico

REDUZIDO MEDIO ELEVADO

GRAU DE GRIDADE ACTUAL
Fonte:Entrevista a especialistas em desenvolvimento

-

*8 Entende-se por problema estratégico toda a situagi persisténcia, constitui por si sd, ou
conjugada com outras, um entrave expressivo amdalsanento da regido, e cuja resolucdo exige
por parte de varios actores um esfor¢co concertasiafite consideravel.

% Significando o contraste entre uma grande massassiariados por um lado, e uma pequena
fraccdo de empregadores/empresarios por outro.
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Implementacdo da estratégia; ii) acordo politicosedeccdo da estratégia a
implementar; e iii) criacdo de uma estrutura iostdnal para implementagcdo da
estratégia seleccionada.

Vencer estes desaffdpossibilitard permitir que as energias disponiveis
regido se mobilizem em torno de um projecto madalar comum, conducente ao
sucesso do Alentejo e a imunizagdo contra o singlidarimuno-deficiéncia societal
adquirida (STHOR).

VI. UMA PRIMEIRA RESPOSTA AOS PROBLEMAS E
DESAFIOS: AS VISOES (DE SUCESSO) PARA A REGIAO

Correspondendo a visdo a um desiderato de bazajogipara a regiao,
assenta em propostas de mudanca que permitam tpaican futuro desejavel, e
implica a seleccdo de escolhas politicas que oilizielm. A visdo expressa-se
através de uma mensagem simples, apreensivelgedtisatarios a quem se dirige.
Ao longo do trabalho de pesquisa junto dos respurde e da analise dos
documentos emitidos pelos actores politicos relegandepreendeu-se que se
posicionam como escolhas para obviar um cenarimstavoravel, e alcancar um
cenario mais favoravel as duas seguintes visdd#iz@$as pelo autor) para a
regiao.

1a

ALENTEJO: DESENVOLVIMENTO COM EQUIDADE E
PRESERVACAO DA IDENTIDADE CULTURAL. Este desideratpodera
corresponder a visdo de sucesso mais provavel garagido, e que devera
concretizar-se mediante a enunciacdo de premissagjida da criagcdo das
condicbes que consolidem uma efectiva vontade diesteganos (e dos nao-
alentejanos residentes na regido) aqui permaneceo®mo maior gosto, e de
muitos dos restantes portugueses para aqui dasejeaasferir a sua residéncia e
aqui desempenharem a sua actividade profissional.

% Um outro desafio interessante que se coloca deresis realizar uma inversdo da abordagem que
se tem efectuado, e através de uma alquimia egtat@rocurar transformar as ameacas em
oportunidades (ou verificar quais sao as oportul@daque cada ameaca propicia) e fazer das
fraquezas forcas, perspectiva inspirada pela ndedtdestruicdo criativa” de Schumpeter. Este

desafio pode ser optimizado se se adoptar a «podtuoximoro» (figura de retérica que procede

pela antitese de palavras isoladas, produzinde @strmembros antitéticos um paradoxo, como
seja por exemplo, ‘0 nada € tudo’)
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Proporcionar a melhor qualidade de vida aos raside continuando a
garantir um ambiente saudavel, propiciando umasfagfo razoavel das
necessidades fundamentais relacionadas com: i) egimjocupacdo com um
rendimento satisfatorio; ii) acesso a cuidados déds; iii) melhoria das
habilitacdes literarias e das qualificacbes prafisss; e iv) oportunidades de
convivio e lazer.

Poderdo ser estas as premissas basicas paraiscauarjam os esforcos
dos principais decisores e outros actores relesagderegido, o que implica um
minimo de coordenacdo regional e a formulacéo deestratégia geral (de entre as
varias possiveis) implicita ou explicita, que pagura efeitos de estudo ser
subdividida em estratégias no ambito de OT, e etratégias no ambito do
desenvolvimento

2a

ALENTEJO: REGIAO EM CRESCENTE PROGRESSAO NO
PORTUGAL E NA EUROPA DO SECULO XXI. Visdo com umaeguibilidade
menos provavel, e na qual tém predominio a eficAa@aeficiéncia, traduzidas na
afirmacao do desempenho econémico da regido nammonjlas regides do pais e da
UE (o que arrastara vantagens para alguns dosenmsgino Alentejo, como por
exemplo o aumento do nivel de vida de estratos rbai: posicionados
socialmente, e que supde como condicbes e opcOdmsie i) capacidade de
deciséo politica a nivel regional (e apoios alanggubr parte do poder central e da
autoridades comunitarias); ii) aposta agressivadinamizacdo e modernizacdo do
tecido empresarial endégeno mais prometedor; itlacgdo de actividades
econdmicas geradoras ndo s6 de emprego directo, tanasém de emprego
indirecto e de fluxos turisticos de gama alta eianéita; e iv) crescimento rapido
do PIB regional. Esta visdo para se concretizaugegma dinamica de forte
expansao por parte das envolventes (nacional madienal).

Visdes de sucesso (institucionalizadas porquenadsas, ou difusas porque
implicitas), mais ou menos préximas das que foraferidas, procuram contribuir
para erradicar ou esbater maneiras de ser e de disfaricas, preservar a
identidade cultural, e manter tracos positivos, qoestituem a imagem da regiao,
associadas a eixos semanticos expressos ha Po@hka alentejanos e nao-
alentejanos) sobre o Alentejo (v: Anexo XI), taosno:

¢l Recorre-se aqui a analise da poesia, porqueasta fle expressdo estd em geral ao alcance de
cidadaos de diferentes posicdes sociais e deterderdiferentes qualificagdes escolares. Chama-se
no entanto atencdo para que a poesia estilizastegeflecte muito imaginarios apreendidos por
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« imensidao / terra imensa / planura / planicies

» solidao / abandono /saudade

* natureza hostil / paisagem agredida / terra softidasolacdo / seca /
secura / calor

» grandeza/dignidade do homem alentejano / figurasaeas / figuras
épicas

» situagcdes humanas dramaticas / pobreza / miskemag' / sede / dor

* tristeza / revolta / amargura / suplicas / margmagBo / esquecimento

 identidade cultural / exaltacdo da paisagem /ipatmio cultural / montes /
celeiro da nacéao

» seara / charneca / rebanho / pastores / gado / péqueiro / olival /
cortica / trigo

» pureza/ integridade / hospitalidade

Essas visOes estardo assim na base de estralégiesenvolvimento e de
OT, como as que abaixo se apresentam, e das qgaes arevalecer como escolha
politica maioritariamente assumida, e/ou como tadal da accdo conjugada dos
agentes com influéncia no processo evolutivo dé&oegainda que com alguma
frequéncia influenciadas em maior ou menor graaseéstantes), continuara a
moldar o perfil do Alentejo.

VII. UMA SEGUNDA RESPOSTA AOS PROBLEMAS E
DESAFIOS: AS ESTRATEGIAS GLOBAIS E PARCELARES

O padrao estavel e coerente orientador de respgxsifiicas, solucdes e
outros procedimentos que for adoptado para conseguideterminado resultado,
consiste na estratégia que um ou mais actoreshaenfina sua actuacao, em fungao
da leitura que efectuam sobre a realidade em queosem. Os principais actores
do Alentejo de acordo com 0s seus interesses, casepo de actuacdo, e com a sua
maior ou menor capacidade de influenciar o rumoadositecimentos, estabelecem
e estabelecerdo padrdes de actuacédo, que dardm aorgstratégias parcelares e
estratégias globais detectaveis no Alentejo, cosegair se explicita.

guem publica, pelo que a validade deste contrileatbora sendo interessante tem um alcance
limitado.
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7.1. ESTRATEGIAS GLOBAIS

Sdo quatro as estratégias globais possiveis fa@atesd da conjugacdo de
estratégias de OT com estratégias de desenvolamentque podem contribuir
para modelar a regido, conforme o quadro que seseg

QUADRO 151
MATRIZ DE ESTRATEGIAS GLOBAIS
Desenvolvimentp convergente divergente

Ordenamento
Centrifuga manter diversificar

(a mais provavel) (muito pouco provavel)
Centripeta reordenar reestruturar

(pouco provavel) (a menos provavel)

Fonte: Entrevista a especialistas em desenvoltonen

A estratégia designada porcentrifuga/convergente seguidamente
caracterizada, foi no entanto considerada pelgoneentes como a mais provavel
de predominar no Alentejo até 2010.

7.1.1. Estratégiacentrifuga/convergente

Que consiste em manter no fundamental por page@uadtarquias locais e das
respectivas associacbes (e por parte dos oOrgaopralsavel futura regido
administrativa), as perspectivas ja tracadas paegido em diversos documentos e
propostas apresentados por alguns dos actoresmedsy Sera até 2010 a estratégia
explicita mais provavel devido: i) as politicas diesenvolvimento, OT e QDV
adoptadas a nivel local, ii) aos compromissos asksmpelos poderes locais,
nacionais e supra-nacionais (preservacado do espeaip e da identidade cultural),
e iii) as expectativas criadas por essa actuagaor €sses CoOmpromissos, nos, e
pelos actores locais, no que se refere a conagébzda equidade, e as reduzidas
expectativas permitidas pela evolucdo mais provéeelenvolvente nacional e
supra-nacional. Encontra-se associada a uma lieh@&stratégia para a regido
transfronteirica designada por «modelo simplesntlegracéo interna a uma escala
reduzida» que implica: i) a producéo de territdransfronteirico, ii) a interaccao
socioecondémica ou a organizacéo da concorréngia,organizacao dos factores de
participacdo, representacdo e institucionalizagdi) a interaccdo cultural ou a
socializacdo dos agentes transfronteiricos.
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Estreitamente relacionada com a visao (de sucessa)a regiao designada
por “Alentejo: desenvolvimento com equidade e presgEio da identidade
cultural”. Assenta na preocupacdo com a QDV daliteide da populacdo da
regido. ldentifica-se com um desenvolvimento tigxténsivo” e relativamente
generalizado, pelo que teria como consequénciagui¢dominio da equidade sobre
a eficiéncia, ii) a manutencdo dos padrdes de porot, iii) a preservacdo do
meio rural, iv) o usufruto da melhor qualidade d#avossivel por parte de toda a
populacéo, seja qual for o tipo de agregado pofmrlatem que resida, v) a aposta
na dinamizacdo das actividades econdémicas cawtataesi da regido, vi) a
preservacdo da qualidade ambiental como recursodafoental para o
desenvolvimento da regiédo, e vii) o incentivo deasactividades econémicas.

Sendo esta, mais provavelmente, a estratégia mirdnte, podera no
entanto coexistir com tracos das trés outras geegeem colocadas por ordem de
viabilidade segundo a opc¢ao dos respondentes.

7.1.2. Estratégiacentripeta/convergente

Através da qual se privilegia um reordenamentanmalantacdo de infra-
estruturas e equipamentos. Sera pouco provavefueoexige uma mudanca
expressiva em termos de OT e uma continuacédo dalaustura no que se refere
ao desenvolvimento. Implica também uma quase inatibifidade entre uma
politica voluntarista de OT e uma politica de desbimento sem alteracdes
expressivas, situacao esta, que depararia comstéresa activa dos actores que
nao aceitariam a concentracdo fErdware em areas restritas, sentindo-se assim
lesados por forca das opcbOes que entretanto vieaseen tomadas e que ndo os
contemplassem. Tal como a estratégia anterior,nér@cee associada ao «modelo
complexo de articulagdo externa a uma escala aargaA semelhanca da
estratégia anterior, daria também origem quer aavagento das desigualdades
socioeconémicas inter-regionais, quer ao agravamemlas assimetrias
demograficas.

7.1.3. Estratégiacentrifuga/divergente
Aponta para a diversificacdo das actividades pioals; sera muito pouco
provavel, porque implica a implementacdo de uméipalvoluntarista por parte do
poder central e do poder local, exigindo uma comageao substancial de esforcos
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em termos de desenvolvimento, enquanto a poligc®d continuaria inalteravel.
Pode mesmo afirmar-se que os seus dois termosdapmanpulso do processo de
desenvolvimento por um lado, e manutencéo do psoa#gs OT por outro lado) sédo
guase incompativeis. Levantaria obstaculos a sydementacdo por parte dos
actores que se sentissem excluidos das vantagemsodesso. Caso vingasse,
poderia articular-se com a linha de estratégiasfranteirica que assenta num
«modelo complexo de articulacédo externa a umaasdaigada», que contempla a
possibilidade de no caso portugués a regido ti@amsirica se articular “com um
modelo predominantemente de litoralizacdo industiapressuposto de que néao
possui factores suficientes de crescimento enddégeadado espanhol, a regido
fronteirica seria articulada com um modelo domiaadé ‘continentalizacdo’ do
territorio espanhol.” (). Teria como consequénciagravamento pronunciado das
desigualdades socioecondmicas inter-regionais,cenaequente transferéncia dos
habitantes em areas afectadas para as areas meiiciaeas.

7.1.4. Estratégiacentripeta/divergente
Sera até 2010 a menos provavel, porque implica s@ama politica

voluntarista (qQuer no que se refere ao desenvohtimejuer no que se refere ao
OT) para o Alentejo por parte dos poderes locajmesmo de privilégio) por parte
do poder central (contando esta com a oposicadalrale outras regides), mas
porque implica também uma ruptura com padrbes teégearreigados, e ainda a
frustracdo de expectativas consideradas legitimastgdndo esta com a oposicao
frontal dos actores que se considerarem margimialiszaao decurso do processo).
Esta estratégia pode ser associada a linha déégsirpara a regido transfronteirica
que preconiza «a criacdo de uma “segunda linhaaideira” de contencédo dos
fluxos de atravessamento», na qual se considerdpgueaazdes de escala e pelo
tipo de oferta que ja proporcionam, as capitaislid&ito apresentam-se como um
‘fronteira de estancamento’ dos fluxos de atravessdo; nesta medida, algum
esforco de investimento deveria incidir na ‘rediiicdo urbana’ destes centros,
em particular, a criagdo de novos equipamentos.”
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Estreitamente relacionada com a visdo (de sucessa)a regido designada
por “Alentejo: regido em crescente progresso nduBal e na Europa do século
XXI”. Sera uma estratégia mais de crescimento d® dgl desenvolvimento, uma
vez que tera como consequéncias a expansdo do mdmetado de centros
urbanos que estiverem mais bem posicionados paidheacfuncdes centrais de
relevo a nivel regional e sub-regional, ou supranioipal (mais do que um
municipio). Implicard a marginalizacdo e a desmi#gido da quase totalidade do
espaco rural, (com excepcao daquele que for cotivpeti

Materializar-se-ia de inicio num desenvolvimento neantrado,
espacialmente desigual ou assimétrico, embora corjustificacdo de que
posteriormente tera continuidade através do desgmanto balanceado (primeiro
expandir-se-40 umas areas, seguidas depois pslastes)

Tal como as outras estratégias globais apresentad@ue se acaba de
descrever resulta da conjugacao de estratégiasl@aas, consideradas no ambito
do desenvolvimento e no ambito do OT, e aqui se€lparaomo segue, para efeitos
de analise e de reflexao.

7.2. ESTRATEGIAS PARCELARES

7.2.1. Estratégias no ambito do OT

a) centrifugaequitativa®

Tem como opcdo politica de fundo a valorizacdosipes de todos os
aglomerados populacionais (meios rurais/aldeialgs ve cidades). Implica a
manutencdo do actual padrdo de povoamento e ancagfio da diversidade
possivel da localizacdo humana, bem como a desupac@&o possivel dos
equipamentos e infra-estruturas de apoio a QDVlitm@ gestdo aos niveis local,
sub-regional e mesmo regional, de uma vasta multdpde de interesses
horizontais e verticais.

%2 Associada a termos tais como: Desconcentragdefdisp/tradicionalista/evolucionista/vialactea
/maxinucleada/manutencéo/distanasia/paroquial.
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b) centripetdeficiente®

E uma estratégia de reordenamento. Assenta nazpérda valorizacdo dos
polos sub-regionais, de eixos de desenvolvimenen@ds Novas a Elvas, litoral
alentejano, Sines-Beja), e na eventual fusdo aeistcoalizdo de algumas das
estruturas organizativas actualmente existenteplidanuma concertacdo muito
delicada e complexa, nomeadamente entre os acpmi@iicos e econdémicos.
Desencadeara inicialmente tensdes e conflitual@laderentes as dificuldades
préprias que resultam de ajustamentos por vezeespsna situacdes novas e
consideradas gravosas, por parte dos actores goantede prescindir de servigos
locais pouco eficientes, ou de calar expectativasntp ao futuro, e se sintam
afectados pelas consequéncias do reordenamentm.qBartenha éxito requer a
ocorréncia de jogos de soma considerada nula somea considerada positiva (ou
seja exige que sejam atribuidas compensacfes eomdis satisfatdrias aos actores
gue se sintam prejudicados, ou que sintam que perdgalias no decurso deste
processo).

7.2.2. Estratégias no ambito do desenvolvimento

a) convergente/classicé

Esta estratégia resulta da assuncéo ou da afiontBc&iarias estratégias que
se cruzam, se entrelagam, se potenciam ou se lemtean. Sera quase como que 0
agregado das estratégias dos diferentes actoreéremms e politicos, implicando a
continuidade da actual base econdémica com alguigagak alteracdes, mais
guantitativas do que qualitativas, com a aposta praslucdes tradicionais de
pequena escala, e com a aposta nas fileiras oterdusis como: i) turismo; ii)
vinho; iii) agro-alimentar; e iv) rochas ornamestai

E uma estratégia essencialmente muito associadmea ainda reduzida
articulacao regional entre os actores relevantesareastamento do processo de
regionalizacdo, ou a divisdo do Alentejo em maisgde uma regido. Ocorre no
guadro da actuacao isolada de uma pluralidadetdesae respectivas associacoes,
ou de coalizbes circunstanciais, em que cada uandefos seus interesses ou dos
seus membros. Decorre ainda da continuidade da&atGmh actual politica de
desenvolvimento a nivel nacional, ou seja da in&x@a de uma forte politica

® Associada por sua vez a termos tais como: Seldatig/concentracdo/polarizante/sistema
solar/mini-nucleada/eutanasia. Sera a acelerac@nogomento que conduzird mais rapidamente a
mesma situacdo que a estratégia anterior, retai@ddanesma situagao.

% A qual se podem associar 0s seguintes termosai/meéormista/continuidade.
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voluntarista para o interior, situacdo que impakia materializacdo de um ponto
de viragemtrning poin) na regiao.

b) divergente/inovante/recentradora

Na qual se expressa a tentativa de alteracaotajuadi e de diversificacao
das actividades econdémicas, apontando mesmo pamzeegéncia da implantacédo
de algumas actividades econdémicas de cariz “exXética regido.

Pressupde por um lado, a adop¢do de uma politiced moluntarista por
parte do poder central e do poder |&caluma estreita articulacdo estreita entre
estas duas instancias, e por outro lado uma expmesdiculacdo entre os actores
econdmicos e as forcas politicas sub-regionais giomais, ou ainda um
empenhamento muito expressivo, e muito em separnadoaptacao de actividades
por parte de cada um dos principais pélos sub-naigpimplicita ou explicitamente
numa perspectiva de solidariedade com o respeainterland

Nesta estratégia aposta-se na implementacao tlremneiais (estratégicos)
para gerir expectativas” (FERRAOQ, 1995), ou seja aproximacio a dinamica dos
meios inovadores.

Com esta estratégia pretende-se desencadear iimatfaosfera, favoravel
a incubacao de iniciativas empresariais de novacger (nichos por preencher nas
fileiras incompletas, de componente tecnoldgica, alte valor acrescentado,
potenciadoras de arrastamento de novas actividamesrcializaveis e de apoio a
producao).

% Como por exemplo industrias de alta tecnologia.

% Como por exemplo a afectacdo de uma parte da debarcamentos autarquicos para apoio a
projectos de desenvolvimento com interesse paegiaa, o que poderia ser canalizado para este
fim através de entidades parabancarias.

57 Sobre esta questao refira-se o contributo de BERRAO (1995) que num seu trabalho cujo
objectivo consistiu em aplicar o conceito de maimvador a cidade de Evora, chegou as seguintes
conclusdes: i) inexisténcia de um meio inovadorregpondente a fileira agro-alimentar, ii)
caracter demasiado lato, e por isso equivoco, sigrcdo fileira cultural/turismo, iii) existéncia
de dois meios inovadores potenciais, de nivel redio “fileira pedra” e “fileira
paisagem/ambiente/tecnologias multimédia”.
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VIII. AS CARACTERISTICAS DE UMA VIA DE
DESENVOLVIMENTO PROVAVEL PARA O ALENTEJO

Qualquer que seja a opcdo, uma estratégia cortsigterdesenvolvimento e
OT para o Alentejo tem de ser gizada numa pers@ede longo prazo, e muito
dificilmente se podera desencadear uma estratégi@ dipo devido as exigéncias
impostas pelos ciclos eleitorais (de médio praas)quais requerem que o0 poder
politico emitaoutputsfavoraveis, ou o menos desfavoraveis possivelcdimnados
para a sua base de apoio e para os diversos segnseisteptiveis de o apoiarem.
Nestas circunstancias o poder politico (centralh-regional, local) vé-se muito
limitado perante a possibilidade de adoptar medigeesembora sendo de carécter
impopular, carreariam resultados positivos s6 pegshum prazo superior ao ciclo
politico. Os poderes publicos estdo assim limitadassua actuacdo, tendo de
atender as coordenadas respeitantes ao tempo dec@mt e interagir
dialecticamente com a vontade de mudar, bem cortiodar e apoiar 0o(S)
epicentro(s) da mudanca.

Sobre esta tematica, Bernard PLANQUE (1995) aeegtie “num contexto
historico de fraca industrializacdo e de auséneiahbiente industrial’, € provavel
gue, como escrevia ha perto de um século Paul deltdd BLANCHE, o choque sé
possa vir do exterior ... ainda que nao sejam imae esforcos duma politica local,
com as dificuldades que sublinhamos, para articataractores susceptiveis de
participarem no forjar de uma convencéo territadialinovacdo.” Mas o autor néo
deixa de advertir que, por muitas boas vontadeshgjge uma politica tecnoldgica
regional, esta provavelmente mais condicionadafleeimciada pelo perfil tecno-
econdmico da regiadnas suas componentes ‘logistica’ (estrutura doe#par
produtivo) e ‘cultural’ (modelo comportamental doiante), do que capacitada
(pelo menos a médio prazo), para exercer uma mfla&elevante na alteracao para
melhor deste perfil, sobretudo no que toca a segyuaachponente.

Podera assim afirmar-se que, conforme se processaonjugacdo de
variaveis tais como: i) as limitacbes exteriorak,ai correlacdo de forcas (do
progresso e da estagnacao) a nivel nacional,filpsofia de base e a capacidade de
manobra do poder central, iv) o peso politico déaceegido, v) a correlacdo de
forcas (do progresso e da estagnacéo) a nivelnagia) os trunfos de que cada
regido dispuser e, vii) as respectivas debilidadssim serdo os contornos do
desenvolvimento regional e local.

% Pelo que ndo serd despiciendo afirmar que sengoliica a arte do possivel, entdo o
desenvolvimento das regides e dos locais menosdedos, depende muito, em cada conjuntura,
do que é possivel fazer e/ou deixar fazer peldBodrde poder politico.
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No Alentejo os actores com competéncias no andmtadesenvolvimento e
do OT, podem criar e criaram ja algumas das coedigiecessarias para o
desenvolvimento (infra-estruturas, 6rgdos de apsstimulos materiais), mas nao
conseguem criar num curto espaco de tempo a cagdtetle condi¢cbes suficientes
para a eclosdo de um processo que sera incremantsja, ir-se-a construindo por
fases (com o apoio do poder central e da Uniaodeiad.

Assim, o Alentejo provavel até 2010 serd muitovpuvelmente o Alentejo da
melhoria (reduzida) de muitas das variaveis endigessenciais para um processo
de desenvolvimento. Ser4d muito provavelmente o tAjenem que quase tudo
melhorara pouco, para que a regido globalmente fiom pouco melhor do que na
mesma (em termos relativos).

Serda o Alentejo da diminuicdo populacional, dotdedesaparecimento
(distanasia) de algumas comunidades locais, d@goeuwnento de outros locais
(capitais de concelho, e de distrito nomeadameatd), agravamento de assimetrias
intra-regionais. Ser4 muito provavelmente o Alenteda progressiva
descaracterizacao do skciésagro-pecudri®, e estancia de segundas residéncias,

destino de lazer no interior e no litofal.

Mas serd também o Alentejo da recusa deste deptiomavel mas nédo
desejavel, com mais capacidade de luta (porqueaesgao pelas contrariedades) e
com a esperanca num futuro melhor (porque animadalguns éxitos). Serd uma
regido em que se aprofundara o exercicio de reflexfiatégica e de clarificacdo de
opcOes estratégicds,e em que se envidardo esforcos de reorganizacdo e
readaptacdo, de concretizacdo de alguns projedwatwrantes locais e sub-
regionais, lutando para responder as exigénciagis@cpoliticas que se coloca a si
mesma. Serd o Alentejo da continuacdo na procdoacada do caminho para o
desenvolvimento, possivelmente adiado para la di,2éhuito provavelmente
apostando na criacdo de riqueza conforme constamatiz “Potencial de
Crescimento de Mercado x Parcela de Mercadamue se respeita o Quadro 152.

% Devido a diminuicdo do numero de trabalhadorescalgis, do crescimento da agricultura de
regadio, da retirada de terras para o cultivo deai® da tendéncia dos habitantes das zonas
consideradas rurais para interiorizarem modos @i dos habitantes das zonas urbanas.

" Como denota a oferta de quintas para venda regieor(v: Anexo XVIII).

* Constituem exemplos desta afirmacgdo, dois pragjectmtre outros, que estdo em fase de
elaboracao no Alentejo: 0 PROALENTEJO (que bereftlas sugestbes avangadas pelos actores
convidados a pronunciarem-se sobre esse documento)Plano Estratégico de Saude para a
Regidao Alentejo.

2 Na qual se baseou esta figura (3 x 3). A matribate (2 x 2) foi criada pelo Boston Consulting
Group (BCG), e ai os produtos sdo agrupados emroquattegorias. i)Estrelas/Vedetas
(rentabilidade, fortes necessidades financeirpg)dutos que vale a pena desenvolver pelo seu
potencial gerador de dinheiro; fjacas de dinheiro/Vacas leiteirgforte rentabilidade, fracas
necessidades finaceiragrodutos que realizaram o seu potencial geradalirdeiro; iii) Pontos

de interrogacao/Dilemadfraca rentabilidade, fortes necessidades finaa®ri produtos que
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QUADRO 152
MATRIZ POTENCIAL DE CRESCIMENTO DE MERCADO x PARC ELA DE

MERCADO
PONTOS DE CAVALOS DE ESTRELAS
INTERROGACAO GALOPE (Desenvolver)
(Investigar) (Apostar) » Turismos e lazerds
*Culturas do olivale Sector florestal em litorais
(inclui o azeite) geral » Bovinocult. extens.
ELEVADO(AS)|* Culturas  de requo * Ovinicultura extens.
(milho; especiep « Suinicultura
horticolas * Vinhos de mesa

e fruticolas; beterraba)
» Servicos de apoio |a

* Silvicultura
» Servicos relacionadgs

produc&o c/ a 32 Idade
POTENCIAL DE ASPIRANTES ELEFANTES MAIORIAS
CRESCIMENTO (Incentivar) EMANCIPADOS QUALIFICADAS
DE MERCADOQ/ |* Transformacéao de (Persistir) (Insistir)
/PERSPECTIVAS | marmore « IndUstria agro-

e Turismos (em areas alimentar e bebidas
MEDIO/ urbanas; rurais; activas
/MEDIANAS | e ou de natureza; de
saude)

* Servigos culturais
* Servigos relacionados
com o ambiente
CAES DE DINHEIRO| PRE-REFORMADO$  VACAS DE DI-

(Desinvestir) (Manter) NHEIRO
+ Cereais de sequeirp (Mungir)
» Minerais metdlicoge Comercio
e pirites » Cortica
BAIXO(AS) » Extraccdo de majf-
more
» Servigcos de recreiole
lazer
* Industria automével
BAIXA MEDIA ELEVADA

PARCELA DE MERCADO/ ACTUAL

Fonte: Entrevista a especialistas em desenvolviment

podem ter qualidades de estrela, mas que requeras) investigacdo para se determinar se
merecem mais desenvolvimento ou se, em alternatévgystifica o desinvestimento; iQaes de
dinheiro/Cées rafeirosou aindaTias /(fraca rentabilidade, fracas necessidades finas}e
produtos que estdo em declinio hd algum tempo emosede producgdo de lucros, e nos quais é
duvidoso que se continue a investir (RICHARDSONZRARDSON, 1992; SANTOS, 1993).
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Sera também o Alentejo que do ponto de vista utstinal®* muito
provavelmente se continuara a empenhar numa ui@sknvolvimento, proxima da
que se caracteriza por componentes tais como:

Tomar a pessoa como principio e fim de todas H8gas (Primado do ser
humano;

Proporcionar as populagdes, qualquer que seja lomagado em que
residam, e aos estratos sociais mais desfavoreadgmrtunidade da satisfacao das
respectivas necessidades fundamenkis¢ipio da equidade territorial e social

Valorizacao do territério (considerado mais do goemero espaco em que
as actividades se desenrolam), e valorizacao darauflos valores comuns, das
vivéncias participadas e das possibilidades deaot@o capazes de gerar sinergias
(Desenvolvimento a partir do territonp

Enfase na satisfacdo das necessidades internasibitsntes da regio como
um dos principais motores do desenvolvimento, pditaa subserviéncia a procura
externa Importdncia do sistema de necessidades endbégenasm A
desenvolvimenjo

Valorizacdo das comunidades, das suas organizacdes seus habitantes
como raizes do desenvolvimento endégddesenvolvimento comunitajio

Fortalecimento das relacbes entre o0s sectores tproglu locais,
desenvolvendo-se o0 uso de recursos locais, e xahatb-se 0s saberes e técnicas
tradicionais, baseados em conhecimentos e comjetéegistentes\Malorizacao
dos recursos loca)s

Procura de um desenvolvimento que integre o0s aspetécnicos,
econOmicos, sociais, culturais, agricolas, indaistricom o acompanhamento a
nivel dos locais da evolucédo global e parcdbasgnvolvimento integrajto

Preocupacdo com os valores locais, sociais e aidfurrecusa da
maximizacao, recusa da procura do 6ptimo abstractpcdo pela sustentabilidade
(Opcéao pela economia territorigl

Estimulo da preferéncia enddgena pelos produtaEsiomcentivando-se a
melhoria da respectiva qualidadenflogeneizacéo selectiva

Reforco das relagdes entre as pequenas empresasjenas povoagoes, e
as pequenas comunidad®e@uena escaja

® Ou seja, no ambito das autarquias e respectigasiagdes, ADL/ONG, Associacdes sindicais, e
mesmo de algumas associacdes ligadas as PME, mtemias com a visdo do mundo partilhada
por segmentos populacionais relevantes (populaga artesdos, ambientalistas), ou com a visdo
do mundo partilhada pela “opinido publica” (estdécespirito comum a um namero expressivo de
habitantes do Alentejo)
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Dinamizacdo e estimulo de métodos e técnicas Oallma tradicional, por
forma a possibilitar que uma parcela crescenteadeastividades se realize com
autonomia economica e financeikecénomia informat

Aposta na autonomia e no autocentramento, na digiésicia, no auto-
financiamento possivel, e na auto-governacao proe p@s locais (no que se refere
a uma parcela crescente de actividades sociaisjéetoas, culturais, etc.),
acompanhadas pelo papel regulador e supletivo da®res sub-regionais e
regionais, e dos poderes centrais, conforme o ipionda subsidiariedad€(ltura
da Descentralizacdo

Recusa do conceito monetario de venda como Unité&riorde valorizacéao,
bem como alargamento da noc¢ao de custo e de \ai@igpdo conceito de mercado
(bens patrimoniais, valores ambientafSjitica do método de avaliar o 6ptimo

Aproveitamento das potencialidades imateriais doore@quanto fonte de
tradicOes e de experiéncias, raizes indutoras dagpente criatividaddriovactes
de caracter locgl

Escolhas estas que enfrentardo um quadro poliiicoqual uma das
prioridades actuais do pais (e comunitaria) comsist eficiéncia econdémica, pelo
gue num tal quadro parece que sO6 quando o desémeoito das regides menos
favorecidas se inserir num designio nacional (cuwuotério) altamente relevante,
como seja por exemplo o do aumento da competitiédexterna do pais (ou da
UE), o efectivo e decisivo combate contra a exdu$é regides como o Alentejo
assumird uma indiscutivel prioridade formal e makee tera resultados positivos
sensiveis.

Nestas circunstancias, e em alternativa ao pareotesgado no paragrafo
anterior, como ja se referiu, no presente sé uniaiqaovoluntarista (razoaveis
investimentos adicionais, incentivos consideraveisempresas) pode suster a
situacao de desvantagem progressiva que se vikéentejo.

IX. O CENARIO VOLUNTARISTA/CONTRASTADO

Face ao raciocinio exposto no ponto anterior,idens-se assim que sendo o
Futuro Imperfeito o cenario mais provavel, nao &poo Unico susceptivel de vir a
ocorrer no Alentejo.

Em alternativa a regido podera conhecer um procdssdesenvolvimento
sustentavel, vendo potencializado o aproveitamet¢o recursos enddgenos
importantes em areas tais como: a mineira, a dgriagpecuaria, a transformacao
de produtos alimentares, o turismo, 0s transpopas sé citar algumas dessas
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areas, reter a populacdo com tendéncia para sa@gifio, e inclusivamente atrair
populacao residente e emigrada no exterior.

Nessa hipotese o Alentejo capitalizara “em pesoaduros o resultado de
baixos niveis de crescimento do passado, apreskentadices de desenvolvimento
em alguns sectores superiores a média nacionaleideis de aproximarem a
regido alentejana dos indicadores de desenvolvonarificados para a média do
pais.™ (CCRA; CETA, 1990). Em tais circunstancias o Algmt@odera (ou
deveria) atingir uma situacdo estavel em indicala@reiciais [caso de um saldo
fisiolégico, e de um crescimento demografico peknos (quase) nulos, ou mesmo
ligeiramente positivos], alcancando assim uma dicé@mproxima da que se designa
por «meseta homeostatica» (situacdo de um sistamaqwe melhoram o0s
indicadores de crescimento negativos, mantendotse estado de equilibrio,
portanto evoluindo a prazo sem alteracfes releggnteas proporcionando-se
entretanto condicbes para posteriores saltos gtralis no ambito do
desenvolvimento.

Este cenario poderd ocorrer se se tiver em caagidle que eventualmente:
i) a situacao a nivel mundial pode evoluir globaiteede uma forma positiva, ii) a
situacao a nivel da UE venha também globalmentellaamar, iii) a situacdo a nivel
de Portugal se apresente mais favoravel sob otaspeanomico e no que se refere
ao efectivo e empenhado interesse pelo desenvoltoméo interior. Entdo o
provavel cenério desfavoravel para o Alentejo paéde#io se verificar, e em
alternativa podera acontecer um cenario mais faebg@ara a regido, associado a
provaveis situacdes como as que se descrevem ia. segu

9.1. PRESSUPOSTOS A NIVEL GLOBAE
Considerando que a nivel global se ira verificaxsténcia duma efectiva
vontade politica atinente a criacdo das condicdgectivas e subjectivas que

" Para o qual se tragou um cenario designado pdegenvolvimentista, caracterizado por:

* taxas de crescimento anual do produto regionahditsl na faixa dos 3,5 por cento a 4,5 por
cento;

* elevadas taxas de crescimento, possiveis devidnjantura econémica do pais;

* uma integracdo bem sucedida na CEE, com cabal @tamento das potencialidades oferecidas
pelos fundos estruturais na atenuagéo das desigles@ntre regides;

* ter como motores do crescimento 0s seguintes esctus servigos, a constru¢ao e obras publicas
e o0 sector industrial, nomeadamente a alimentdugloidas e tabaco, a madeira e cortica, as
guimicas e os produtos minerais ndo metalicos.

s Elaborado com base em A. MATEUS (1995, pp. 340ML)MURTEIRA (1990, p. 205; 1995,

pp. 128-9); KRAMPEN (1986, pp. 244-5); PNUD (1992)
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possibilitem no quadro dum cenério «Integradordau<Cooperacao», instaurar o
desenvolvimento duravel/sustentavel cujas prems#ags seguintes:

» estreita cooperacao entre os principais actoreseda mundial, (paises,
grupos de paises, ONG) em que uma vontade pol@icgunta se
sobrepde a logica do economicismo pfirpermitindo uma afirmacéo
mais harmonica do modelo da «Triade» (alargamemto«ohundo
desenvolvido» com o surgimento de novos centrosasgamento do
«mundo em desenvolvimento»);

¢ um crescimento mais rapido e sustentado;

e uma reorganizacdo dos modelos de producédo e consymono limite
optimista permitira uma verdadeira redistribuicd@ decursos e
rendimentos a escala mundial capaz de integrarstamo povos no
processo de desenvolvimento e criar um ambientadduro de paz e
progresso social, portanto a observancia dumatrgfamais equitativa
dos recursos e rendimentos, e consequente reducddiminacdo da
pobreza;

« crescimento demografico moderado, acompanhado deesfor¢co de
integracdo social e intercultural que conduzird mauforma de
comunicacao tolerante e aberta que ligard o egpagalial numa espécie
de unidade na diversidade;

e preocupacdo com a diversidade e conservacao dossigemas,
adaptacdo das actividades produtivas a preservagdoambientée?
vigilancia mais atenta do impacte negativo davigetiles econémicas do
desenvolvimento sobre o ambiente;

» relagdes econdmicas interpolares mais cooperatjuasconflituosas, e
relagbes centro-periferias essencialmente desteattaras, propiciando
sistemas de trocas mais equitativos e mais abrdaseio dos paises e
entre paises, compreendendo o aumento da prodag@cgnsumo local;

® O que contribuiria para diminuir a fragilidade doangulo ‘concorréncia-cooperacao-

solidariedade’, que podera nao resistir a pres#i#alilberal conjugada com a liberalizacdo dos
mercados mundiais. (TORRES, 1997).

" A planetarizacdo e a internacionalizacdo das sagde esta situacdo implica, incluem-se no
cenério designado de Chinatown por KRAMPEN (1986,244-5).

® No ambito do cenario desigando por Ecotopia (KRAMP 1986, pp. 244-5), que também

implica a descentralizacéo do espago em pequebdstsae regides autarcicas.
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manutencao ou alargamento do campo de actuacastddoEnacao nos
aspectos sociais, visando a melhoria da saudasttagio e da formacéao
profissional dos seres humanos;

sobreposicéo dos valores pos-materialistas sobraloes materialistas;
governacao descentralizada e mais participada.

9.2. PRESSUPOSTOS A NiVEL DA UNIAO EUROPEIA
Considerando também um cendrio mais genérico deadm «Europa das
Regibes»¥? pressupondo-se

uma articulagcédo equilibrada entre alargamento efapdamento da UE,
que assegurard a concretizacéo efectiva do Melcségilmo Europeu sem
sacrificio do reforco da coesdo econdémica e sgMAITEUS, 1995, p.
348);

0 ndo agravamento das desigualdades e da margg@izsocial como
objectivo politico predominantg;

o desenvolvimento significativo do potencial tucistrural, da florestacao
e da agricultura (embora com limitacdo dos excedeagricolas através
diminuicdo dos precos); manutencao de grande gar@mprego agricola
nas regides rurais, e aplicacdo dos fundos dispaailios para a
agricultura na definicdo de uma nova funcéo reiv@at paisagistica do
meio ruralf? continuando a tendéncia actual da agricultura pagtensao
e a integracéo;

implantacdo por parte das empresas de todos awe®gcém locais com
ligacOes e méo-de-obra suficientes e onde a parsage qualidade sejam
agradaveis e atractivos;

desagravamento dos custos devido a remoc¢ao derasméo tarifarias, o
que pode ser particularmente significativo par®B& mais sensiveis as
implicagbes (em termos financeiros e de tempo ddipe) dos
procedimentos alfandegarios;

" Texto elaborado com base em A. MATEUS (1995).

8 Enquadrado por um keynesianismo a escala munakahgsegurara uma retoma do crescimento,
e por um clima bastante favoravel a uma forte cagd® a nivel internacional, como referido
anteriormente.

8 Neste cendrio pressupde-se que os trabalhade@arésdos aceitem mutagdes importantes nos
métodos de producgdo, nas qualificacdes e nas rearqeiofissionais, em troca da estabilidade do
emprego e do controlo sobre essas mutacdes .JO@M*RODRIGUES, 1988, pp. 38-9).

8 Neste cenario, a crescente especializacdo dailigricndo sera mais suportavel, sendo que uma
estratégia a esse nivel deva ser baseada na g#fegta actividade com outras funcdes (natureza e

lazer).
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* integracao por parte das correntes de pequenandsstdnais numerosos
nas correntes de longa distancia, dando origem e agu principais
comunicacdes de trafego e transportes apresentetnagado articulado
entre si;

« transformacdo progressiva por parte dos paises ullp das suas
especializagdes, procurando reforcar a sua posigdoindustrias com
conteudo tecnoldgico mais elevado, onde as pasisidéds de crescimento
sejam maiores (v: Quadro 153 na pagina seguinteje@ar-se-a assim,
uma reducdo da especializacéo interindustrial dgsiéses nos sectores
onde apresentam mais vantagens comparativas e lharimedas suas
«performances» nos sectores onde eram tradiciontdnmaportadore$;,

« formacdo em vastas zonas da Europa, de regibesaslvalativamente
ligadas umas as outras, onde se distinguirdo peaqueliferencas
funcionais, dispersdo de todas as funcdes, peduitque por exemplo
empresas pertencendo a praticamente todos oseseswpossam instalar
em toda a regido urbafra;

« crescimento acelerado da populacdo da Comunilade, ocorrerd mais
ou menos uniformemente por todos os paises-meménusora a nivel
regional se continue a verificar um declinio enualgs areas, como sera
0 caso de regides situadas na ex-RDA, na GréaaNorte da Italia;

« aumento da forca de trabalho, nomeadamente no tBtdlidgade de
Espanha e Portugal), na Irlanda, grande parte alac&re nos paises do
Benelux® e aumento da populacdo em idade activa, devidgramde

8 Este cendrio baseia-se essencialmente na recaitgd® das «performances» exteriores destes
paises, traduzida, por um lado, pela deterioraeétad tanto nos mercados intracomunitarios como
nos mercados extracomunitarios nos sectores toadis, e por outro, na melhoria da
competitividade nas industrias com contetdo tegioddomais elevado (ex: electrodomeésticos).
Todo este processo de reestruturacdo pode setai@dmipelos investimentos de deslocalizacdo que
proporcionam em geral uma transferéncia de tecio®gma melhoria do capital humano.

8 Assim, as regides deverdo estar capacitadas pseguar um vasto leque de fungées, para tal
contribuindo uma estrutura de rede diversificada, a melhoria das ligagcfes internas e externas.
Nesta rede, as empresas internacionais dispordomde vasta gama de escolhas para a sua
implantacdo. Esta estrutura de ordenamento, basemdastreitas relagdes entre regides urbanas
adjacentes (cadeias), visara reforcar a coes@oantia Europa.

8 Com base nas hipéteses de um aumento graduabdesde fertilidade e em niveis elevados de
migracado para o interior na Comunidade, a razatb@amil pessoas por ano.

% Tal aumento dever-se-a4 essencialmente ao aumargtascial da taxa de participacédo feminina,
ainda abaixo da média comunitdria nas zonas aafesidas (no ano 2000, constituira 43 por
cento da totalidade, contra os 40 por cento de0)l.98to claro, no pressuposto de que seréo
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parte ao incremento da imigracddgue contribui ja nesta década de 90
para o aumento dos efectivos populacionais situaéssa faixa etaria);

QUADRO 153

VARIANTES DO CENARIO INTRA-INDUSTRIAL E RESPECTIVOS TRACOS

VARIANTES CENARIO INTRA- CENARIO INTRA-
COMPONENTES INDUSTRIAL CLASSICO |INDUSTRIAL INOVADOR
Estrutura regional Actividades  intensivas  epActividades intensivas  efn

capital e tecnologia avancada |capital e em tecnologias
“‘médias”
Vantagens comparativas| Diferenciacdo do produto Nichos tecnoldgicos
Estratégia empresarial |1&D Modernizagao da gestao:
Producéo de tecnologia -especializacdo tecnolégica
Parceria internacional no domiadaptagéo tecnoldgica
nio da tecnologia -parceria area tecnoldgica
-cooperacao inter-empresatrial
Estratégia de marketing | Economias de escala Fluxos inter-comunitarios
Reforgos das relagdes intra-indus
triais
Contrato oligopolistico
Riscos e vantagens Dependéncia do investimerjtdantagens a medio/longo prazp
estrangeiro num quadro de foreumento da populagéo
divisdo internacional do
trabalho: possibilidade  de
elevados custos de ajustamento

Fonte: Geoideia (1993) adaptado de QUEVIT (1992a)

9.3. PRESSUPOSTOS A NIVEL DO ARCO ATLANTICO

Considerando um cenario designado por “salto @iaib generalizado” que
podera ocorrer no Arco Atlantico e que se baseieejgicao colectiva da fatalidade
e da marginalizacdo, e que sem sub-estimar oudaieres aponta para um tonica
especial na inovacao-industrializacdo e para demns&s de transportes, 0s quais

criadas determinadas condi¢cdes, como sejam: ijaafies da atitude tradicional para com as
mulheres que trabalham, ii) desenvolvimento detopadades de emprego no sector dos servicos,
iif) maior disponibilidade de emprego a tempo palrciv) acordos de trabalho flexiveis, e v)
criacdo de estabelecimentos que cuidem das criancas

8 No entanto os elevados niveis de imigracdo podsgzéduturamente dependentes de um certo
namero de factores socioeconomicos, internos errmged Comunidade, e das politicas dos
Estados-membros relativas as entradas.
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impulsionardo transformacdes tais que terdo efedes arrastamento muito
importantes sobre as economias das regides adantic

Neste cenario, a presenca de um forte potencigledguisa em ciéncias
agronomicas aliada a vocacado agricola de varia@aggtlanticas, estara na origem
duma accdo vigorosa e concertada, no dominio dasoltgias aplicadas a
transformacdo e a valorizacdo dos produtos agsicalgartir de competéncias
acumuladas. Verificar-se-a igualmente uma colaldaragque sera organizada no
dominio das tecnologias de luta contra as poluigdra preservacao do ambiente
(tratamento de esgotos, reciclagem, proteccdo éassmaturais frageis).

A articulacao entre as actividades de pesquismlégica e as actividades de
producdo industrial, sera organizada de maneiratomonais sistematica pela
concretizacdo de redes de difuséo tecnoldgica paiidas empresas.

A modernizacdo industrial ndo se restringira aumlgs “ilhotas”
privilegiadas em redor dos tecnopoélos. As cidadédias, em particular aguelas
onde estado instaladas universidades ou centrogra®gao técnica superior, serao
utilizadas como veiculos de transferéncia tecnodgara as PME. O pessoal
docente serd mobilizado porque é susceptivel deeder excelentes agentes de
transferéncia de tecnologia. Tera lugar uma atémuacogressiva da importancia
relativa das industrias de méao-de-obra, o que aesmpanhado de importantes
medidas em matéria de formacdo profissional. Osltees indirectos a médio
termo deste processo consistirdo, quer na limitalg#o riscos de deslocalizacéo
industrial para os paises extra-europeus dotadaosddede-obra qualificada, quer
num atractivo maior para 0s investimentos extesior@ara 0S quais a
disponibilidade de mé&o-de-obra qualificada € umftrimportante.

O dominio dos transportes conhecera uma importdin&mica, influindo
sobre as grandes redes de maneira a compensapaesuacao radial e a favorecer
0s novos eixos de integracdo. Paralelamente comednorma das ligacdes
rodoviarias, a introducéo de novas tecnologiag¥rias de velocidade intermédia
em direccdo as cidades médias vira completar assreé comboios de alta
velocidade que ligam as metrépoles. As redes dedrlunicacdes avancadas serao
igualmente promovidas em direccdo as cidades méde&asnaneira a que ai se
possam desenvolver servicos de alto nivel, tornasdoatractivas para a
implantacdo de empresas e para o desenvolvimearstda.

A economia rural, adaptando-se aos novos constnamips da PAC
orientar-se-a para as culturas agricolas extensiwas de valor acrescentado em
termos de qualidade, de maneira a beneficiar d@sngegmentos de mercado
(produtos naturais e bioldgicos), substituindo towvacrescentado mecéanico ou
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técnico por um valor acrescentado humano feito atwersfazer. As producdes
destinadas ao agro-alimentar de qualidade serac;agfas e as culturas extensivas
destinadas a producéo energética progressivamestnvblvidas. As actividades
rurais serao diversificadas, os rendimentos prevees do turismo verde verao
completar o rendimento dos agricultores. Esta e@muypermitira parar a falta de
emprego nas zonas rurais. Estimando-se em cerc80d€900 o numero de
empregos que podem ser mantidos no conjunto daatt@mdica ...

A oferta em matéria de produtos turisticos evaleim duas direc¢fes, ainda
qgue independentes: a adaptacdo a nova procura/aéorzacdo do conjunto de
recursos das regides atlanticas em particular spdises atrasados.

A adaptacdo da procura implicara um mais fortervakrescentado nos
produtos oferecidos, ou seja, por um lado uma dadé mais elevada e uma
diversificacdo (cultura, gastronomia, descobertds,). Implicard igualmente a
possibilidade para os turistas de delinearem elesmos os seus programas e 0s
seus itinerarios. A evolucédo ird pois para umailfitdade mais elevada e uma
pandplia de servicosla carte Nestas novas formas de oferta, a colaboracée entr
sector publico e o sector privado sera cada ves metessaria. As sociedades de
economia mista servirdo de base a actuacdo conflntdiversos parceiros. Os
novos produtos assim realizados e propostos podszéaealizados por redes
informatizadas modernas, evitando os inconveniatddsrismo de massas.

O maior capital das regides atlanticas, a quaddéidios seus espacos e do seu
ambiente serd preservada e melhorada pelas trancifes de saber-fazer entre as
regides atlanticas e pelas cooperacdes tecnoldgicas

O reequilibrio da malha urbana limitara os proldende congestdo das
grandes metropoles e as pressfes sobre as zamasliem particular na metade
sul do arco atlantico. As zonas sensiveis (zonamidas, espacos florestados,
biétopos, etc.) serdo protegidas de maneira maiazefA qualidade do ambiente
tornar-se-a entdo um dos mais importantes factiesrastamento econdémico.

9.4. PRESSUPOSTOS A NiVEL NACIONAL

Considerando que em Portugal podera ocorrer uraricedesignado por
Dragdo Europeu gque aparece associado a combinagimblicdes positivas quer a
nivel mundial (afirmacdo da cooperacdo) quer alrdueopeu (articulacdo bem
conseguida entre o aprofundamento e alargamenijay caracteristicas sao:

8 Texto elaborado com base em A. MATEUS (1995);
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-aprofundamento da dindmica de transformacéo eci@ade social, 0 que
permitira a concretizacdo dum processo de conveigéeal de natureza global (ao
nivel do rendimento por habitante, da produtividadiess comportamentos e dos
mercados) tendendo a reduzir, no espaco de umeagera essencial do fosso que
separa, actualmente, Portugal da média comunitaria;

-recolocacao global da economia nacional no caménandial (ao nivel dos
produtos, dos mercados de destino e das vantagemsettivas), obtida com base
numa reestruturacdo profunda da especializacdo adtisidades econdémicas
localizadas em Portugal, protagonizada por inkaatiprivadas com dimenséo e
alcance estratégico e por politicas de suporteniivo e restricao;

expansédo dum ritmo forte e sustentado do IDE, @muéacao com o
investimento de base nacional, permitindo a formag@ «clusters» e
redes de producéo e comercializacédo para o meroaddial;

incremento  duma logica de internacionalizacdo |lulseana
«receptividade» que acompanha e ultrapassa a #alkesde»
permitindo criar um quadro favoravel a inovacaanfestimento publico
equilibrado em infra-estruturas, Ciéncia e Tecnal@gEducacao, suporta
este processo);

melhoria dos resultados da convergéncia real, camsenuéncias
positivas na convergéncia nominal e na ampliacanalgem de manobra
para as politicas e despesas publicas, permitindm@ntagem» de um
nivel de proteccdo social com dimensdo suficierstea gazer face ao
essencial das consequéncias da rapida reestruiwtacgistema produtivo
(desemprego, depressdes regionais, reformas);

melhoria da relagdo entre politicas publicas e atkrce entre Estado e
Sociedade Civil devido ao aperfeicoamento das vateydes de base
administrativa nos processos de desenvolvimentodeoio e social;
aumento da produtividade das estruturas agricetasparticular no que
se refere aos produtos destinados a exportacam&jodutos agricolas
e florestais, em bruto ou transformados), devidotransformacao
progressiva dessas estruturas agricolas, maistam@shem todo o caso
para a producdo de produtos agricolas destinadaprawisionamento do
mercado nacional, do que para o mercado internalgion

aumento da produtividade no sector da industriajidde as novas
oportunidades proporcionadas pela integracéo na EU;

estruturacdo da industria em fileiras de produgioptetas, com base no
fornecimento das matérias-primas e dos recursas @arseus produtos
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manufacturados em condicGes de mercado interndcialevido a
exploracdo das relacbes econdmicas de Portugab eswdes vantagens
comparativas;

« subida do nivel de vida das populacées, (0 queadrdeu turno estimular
a producao industrial e os servicos (homeadamenigisimo) devido a
uma procura nacional minimamente sustentada;

« atraccao acrescida de capitais estrangeiros (vesiimentos directos e
via empréstimos do sistema bancério internaciodaljido a manutencao
de um rapido crescimento econémico.

9.5. PRESSUPOSTOS A NIVEL DO ALENTEJO

No que se refere ao Alentejo, para que aqui possaer um cenario mais
favoravel, é necessario que se verifiguem condigdesserao desenvolvidas mais a
frente, tais como:

a) uma efectiva concertacdo entre 0s actores qudjti econdmicos,
educativos, sociais e culturais sobre as granddmdi estratégicas de
desenvolvimento e de ordenamento para o Alenteja, existéncia e
funcionamento de 6rgaos de deciséo politica a néggbnal;

b) a concretizagdo dum plano estratégico-integpaada a regido, implicando
a implementacdo em tempo util de duma Agéncia deelmlvimento
Regional;

c) a efectiva e actuante articulagcado dos estabsetos de Ensino Superior,
acompanhada do aprofundamento da ligagédo EnsineriStyEnvolvente
regional;

d) pleno aproveitamento das infra-estruturas Géstantes” de caracter
estratégico (Alqueva, aeroporto de Beja e portSides).

A realizacdo de condicbes favoraveis a todos o®i)i como sdo as
enunciadas anteriormente, pressupfe a existéncipoliicas voluntaristas. No
entanto essas politicas tém limites materiais edeais, sdo condicionadas pela
racionalidade econémica (ou por um minimo de radidade econémica) que se
exige aos poderes publicos que, a assumiram, oios@mos a assumi-fa.

Como tal o grau de viabilidade das politicas vtdtistas ndo resulta s6 da
vontade de alguns agentes sociais em mudar sis@pdsideradas desfavoraveis,
portanto ndo resulta sé da influéncia de uma coeersubjectiva muito motivada

% Veja-se o caso de Foz Coa, a propdsito do quahtno da cultura do governo socialista para
defender o projecto do parque arqueolégico, vemmafi em 11/8/96, que a cultura é umas das
poucas areas em que na Europa se esté a criaa (pingpoucos) postos de trabalho.
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para mudar uma situacdo considerada indesejawitifidando imediatamente ou

confundindo desejos com a realidade), resulta tamio conjugacdo desta

componente com outra componente subjectiva queé lbe ndo adversa (a que
defende os interesses afectados, e que respegeaale aceitacdo por parte dos
destinatarios), e da conjugacdo destas com a canfmbjectiva (v.g. recursos

disponiveis, correlacédo de forcés).

A viabilidade de uma politica voluntarista geneada e
prolongada/duravel, parece estar assim compromatidgroximos 13 anos, com
prejuizos para a evolugdo socioecondémica do Alenkgjtas condicionantes ndo sé
nao impedem, como exigem por parte dos decisores regponsabilidades nos
destinos da regido, a adopcao de medidas adegaasitasmcdo. Em conformidade,
0 ponto seguinte tem como finalidade proporcionaténia de reflexdo, que oriente
algumas decisdes conducentes ao desenvolvimergtvpbdo Alentejo.

% Um dos exemplos mais ilustrativos desta problesadio caso da tentativa de desenvolvimento
do Mezzogiorno, com a qual se pretendia desenveohar de Italia, processo que afinal acabou
por beneficiar o norte ja mais desenvolvido.
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X. SUGESTOES E RECOMENDACOES

Melhorar as vantagens competitivas e preservamaatagens comparativas
da regido, por forma a reforcar numa época denatéonalizacdo, a capacidade
enddgena de iniciativa e de negociacdo com o ext@dm a finalidade de evitar,
quer o fechamento sobre si propria, quer a pemsgle a dominacdo pelas
regibes desenvolvidas. Capacidades que como vimEsi@mente, pressupdem
competéncias capazes de seleccionar do exteriareofay mais conveniente a
regido para valorizar 0s seus recursos inte¥nos.

Impde-se assim numa primeira sequéncia légica,utitisam objectivo
fundamental (atendendo aos trés principios datégiaa concentracédo de esforcos,
economia de forcas e liberdade de accao), que @@nnmobilizar vontades e
motivar para a actuacao, e que neste caso se stmare matéria para reflexdo a
seguinte propostaAfirmar o Alentejo, nacional e internacionalmente, como
uma regiao viva, dinamica e com futurdg?

Numa segunda sequéncia logica, e tendo em atengéie ¢a foi referido,
havera que discutir os procedimentos que possifilitoncretizar os objectivos
estabelecidos, e que como base de trabalho seesagseguintes:

1. adopcao do consenso entre parceiros sobre eluttine concretizacdo de

um projecto estratégico-integrado regional;

2. constituicdo de um oOrgao de representacdo/coacde regional (de
acordo com 0 consenso conseguido por 6rgaos sidneés, mandatos
para efeito), com a clarificacdo dos respectivoedatos, que actuaria de
acordo com o principio da subsidariedade (cascos@nce a arrastar a
concretizacao da lei-quadro da regionalizacao);

3. adopc¢ao de um sentido de missao, que defina serposiciona a regiao,
tendo em conta as suas responsabilidades (comriite e pretende
desempenhar a “vocacao” que consensualmente fptaatiy;

4. elaboracdo de um projecto de referéncia pam@ngol prazo, (tendo em
atencdo uma visdo de sucesso para a refjido).

°! Pelo que ndo basta hoje ja s6 “pensar globalrdamgil” (o GloCal), mas sim “pensar global e
local, e agir local e global”.

%2 Que devera ser acompanhado no plano interno ppeteupacéo destimular continuadamente o auto-
conceito e o patriotismo regional positivo, porteatos naturais e/ou residentes no Alentejo (bem
como dos alentejanos que residem no exterior daaggor forma a criar uma forga animica que
bafeje o processo de desenvolvimento.

% No qual se incluiriam os seguintes projectos &siieos: Optimizacdo do Empreendimento de
Fins Mdltiplos do Alqueva; Aproveitamento Comercdd Porto de Sines / Pélo Industrial de
Sines;
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E ainda que como pilares favoraveis a materidiaaglas propostas
anteriores, se continue a consolidar algumas tem que formal ou
informalmente ja se encontram em curso, ou témepmtes encorajadores, como
por exemplo:

» elaboracdo de um plano de actuacao da rede deoERigperior da regiao,

tendo por finalidade estimular na regiéo a capaeidke inovacad*

» dinamizacéo do funcionamento da Agéncia de Deseimmehto Regional
(v: Anexo XIX);

e criacdo de um observatérigableau de borjJ] que permita conhecer
sincrénica e diacronicamente a realidade regiomaktorrendo as
potencialidades oferecidas pelos Sistemas denhafpiio Geogréfica,

» aposta no Alentejo como mosaico diversificado deosainteresses e
saberes culturais e cientificos, aproveitando ogames e outras
iniciativas locais para a promocdo de debates &&mes” (v: Anexo
XX);

e criacdo de novas redes de cooperacdo entre muscgomm base em
afinidades especificd8, o que poderia passar pela identificacdo de
conjuntos homogéneos de concelhos com caractassiemograficas e
socioeconémicas comuns, para finalidade de delmdiee xperiéncias,
solucdes, e intervencédo adequada;

Aproveitamento do aeroporto de Beja e do aer6dromdEvora; Reestruturacdo da industria
extractiva; Reestruturacdo do sector agricola; &wacio regional / Regionalizacdo; Promocgéao de
uma “imagem de marca” do Alentejo, assim como aas produtos / Valorizacdo dos produtos
regionais; Optimizacdo da cooperagdo transfrogteirFlorestacdo e recuperacdo do montado;
Melhoria da industria agro-alimentar e comercigifzados respectivos produtos; Aproveitamento
do Turismo; Recuperacdo do patriménio; Concretizad#@ rede de estabelecimentos do ensino
superior (que devera constituir um dos eixos furetdais da capacidade de inovacdo de que a
regido carece[Fonte: Nucleo de Desenvolvimento Estratégico davéfsidade de Evora
(NDE/UE)).

% Para o que se deveria estabelecer (entre o exigieoior publico e o0 ensino superior particular e
cooperativo) as linhas e temas gerais de actuacfoomover uma adequada oferta de cursos
breves, a juntar aos cursos superiores ministnaaosgido (v: Anexo XXI).

% Durante os quais 0 ensino superior poderia cantriiravés da apresentacaowteking papers
trabalhos de licenciatura, teses de mestrado ed®mmento, que incidissem sobre o tema em
debate.

% Por exemplo: concelhos com densidade populaciofiatior a 10 hab/kf concelhos mais
envelhecidos; concelhos com dupla hemorragia pojal (diminuicdo demografica
simultaneamente no concelho e na respectiva sede)celhos de producdo de artesanato;
concelhos com niveis de vida mais reduzido.
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« criacdo de programas especificos para estimuloie apcriacdo de novas
empresas com posicionamentos estratégicos inovgdquee permitam
ancorar jovens empresarios e jovens quadros técnacoegido.

S&o estas as sugestdes e recomendacfes que sErm@nsportuno propor

ao reflectir sobre os resultados alcangados camestigacao realizada, (de forma a
evitar a0 maximo o cenario menos favoravel, mas rmpedvavel, e a conseguir a
maior aproximacao ao cenario contrastado, maisrdaedy mas menos provavel),

tendo em consideracéo as duas seguintes circuratanc

Primeira, que conforme os resultados da investgag®dntam, em 2010 o

Alentejo apresentard muito provavelmente, uma Gnaem que as seguintes 27
variaveis incluidas no estudo se caracterizardo rdueis insatisfatorios ou
preocupantes (embora a maior parte tenha entretaeneficiado de alguma
melhoria qualitativa):
1. Rede dinamica de PMEs (-4)
. Degradacéo irreversivel dos solos (-4)
. Capacidade de inovacao (-3,5)
. Taxa de desemprego (-3,5)
. Acessibilidade da regidao aos mercados extérB¢s
. Assimetrias intra-regionais socioecondmicas (-
. Envelhecimento no topo e na base (-3)
. LigacOes aéreas internacionais (-3)
. Infra-estruturas ferroviarias (-3)
. Grau de preocupacao com a evolucéo da crirdadi (-3)
. Poluicdo das 4guas subterraneas nas formagdiesesitares (-3)
. Degradacéo reversivel dos solos (-3)
. Vitalidade socioeconémica do espaco rural -2,5
. Posicionamento em relacdo as regides mais(Fizag
. Grau de preocupacao com a evolucdo no empr2go (
. Grau de preocupacao com a evolucao e situacgaltde (-2,5)
. Racio de dependéncia total (-2)
. Capacidade empresarial e de risco (-2)
. Dotag&o em transportes (-2)
. Grau de preocupacao com a evolucdo na edut@gao
. Acessibilidade da regido aos decisores patimmnomicos (-1)
. Servigcos avancados do terciario superior (-1)
. Infra-estruturas portuérias (-1)
. Grau de preocupacao com a evolucdo no amigidnte
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25. Grau de preocupacéo com a evolucao na habifgigao

26. Poluicdo das aguas subterraneas nas formatétedirtas (-1)

27. Poluicdo das aguas superficiais (-1)

E que ainda de acordo com o0s niveis atingidos pektantes variaveis se
conseguiu provar, conforme ja referido anteriormerdste ponto, que no Alentejo
até 2010, muito provavelmente, melhorara em grduzido o respectivo grau de
desenvolvimento; melhorara mais expressivamentstade do Ordenamento do
Territorio; evoluirdo em sentido contrario algumdas variaveis ambientais;
melhorara o nivel da Qualidade de Vida, e conté@uaragravar-se a situacao
demogréfica (caso ndo se alterem para muito melblatircunstancias exégenas
previstas, e tomadas medidas internas adequadgsifica este enunciado que a
regido tende para se caracterizar até 2010 pordimmauicdo populacional pouco
acentuada mas muito importante; por uma base edoadnuito idéntica a actual e
por uma ainda elevada taxa de desemprego; por wefina quase generalizada a
todas as componentes da QDV (objectiva e subjgrtpalo agravamento da
situacdo em algumas das variaveis ambientais erpelaoria em outras dessas
variaveis; por uma dotacdo satisfatoria de varidsa-estruturas de apoio ao
desenvolvimento e de apoio a QDV, e pela fragiipago espaco rural. O mesmo é
dizer, que nestas circunstancias, o Alentejo embwihorando globalmente a sua
situacdo continuara provavelmente a ser ainda wop@a periférica, agricola, e
sub-desenvolvida, logo continuando a ocupar um stodeigar, e um modesto
desempenho no conjunto das regides da Unido Earopei

Segunda, que se inferiu que o Alentejo é actuaknenta regido das mais
pobres da Unido Europeia, onde predominam os ssrviélo comercializaveis;
agricola, caracterizada pelo sistema extensivoateuoultura e pela predominancia
de cereais, onde prevalecem as exploracfes de egrandnédia dimensao;
duplamente envelhecida, com tendéncia para a ¢@@faumana e desertificacao
biofisica; com uma base econdmica debilitada, esHemente especializada em
actividades utilizadoras de recursos naturaisadés muito a montante da cadeia de
transformacédo, o que implica uma diminuta capa@date gerar efeitos
multiplicadores endogeneizaveis.

Terceira, que tendo subjacente a situacdo queveenwvi Alentejo (espelhada
na caracterizacdo acima efectuada), se constatamtdua pesquisa que a regiao
enfrenta 0s seguintes problemas estratégicos:

a) Base econdmica fragil e pouco diversificada;

b) Duplo envelhecimento da populacéo;

c) Diminuic&o da populacao e da densidade popuiatio
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d) Elevada taxa de desemprego estrutural

e) Mercado regional reduzido;

f) Estrutura fundiaria assimétrica;

g) Pulverizacdo organizativa (varias organizac@#nticas numa mesma

regiao);

h) Assimetrias intra-regionais;

i) Ineficacia das diminutas elites regionais, e€ltafade capacidade

empreendedora e de risco;

j) Inexisténcia de uma estratégia consensual sendelvimento regional;

k) Qualificacdo ainda insatisfatoria da mao-deapbr

l) Composicéao (social) dual da populacéo;

m) Eroséo e aridez dos solos agricolas;

n) Cultura (ainda muito) infra-estrutural do podatarquico.

Porém, actualmente e no longo prazo, recorde-saioia regidao so pode(ra)
atingir um grau satisfatério de desenvolviment@ &d com repercussdes positivas
na QDV objectiva e subjectiva, se preencher numa glavado, nomeadamente, as
seguintes condigdes:

a) Capacidade empresarial regional/local, (indairo acesso ao sistema

bancario);

b) Redes de inovacdo e de cooperacdo dos agenteea (e sua ligacdo a

naturais da zona que exercam a sua actividadeasaetyioes);

c) Capital humano, (aperfeicoado através de am@exiucacédo e formacao

profissional);

d) Mecanismos de apoio especial ao investimermdytivo;

e) dotacdo em infra-estruturas econdémicas, (cqrace relevancia para as

telecomunicacgdes e os transportes);

f) Dotacdo em infra-estruturas tecnologicas e fieas;

g) Redes de comercializacamarketingdas producdes da zona;

h) Infra-estruturas para prestacdo de servicomisoanto quanto possivel

geridos localmente);

1) Ambiente preservado (quer como factor de quedkdde vida e, quer como

bem econdmico);

]) Existéncia de uma autoridade regional com awtda face ao poder

central.

Exigéncias colocadas numa altura em que as pditie desenvolvimento
regional e local (da 42 geracéao, a dos finais dos 80) entroncam (MAILLAT et
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al, 1993; QUEVIT, 1992b) em caracteristicas taima@ni) desenvolvimento das

externalidades de proximidade, de variedade e desdmlidade, ii) articulacéo

coerente entre o sistema territorial de producdsistema de cidades (inter)médias
gue regra geral estruturam uma regido, e iii) émigh indispensavel de uma
armadura urbana, cuja dimensédo permita apoiar ad8mitas de regeneracao
econdmica. Contexto este que tende a ocasionandvogie da metropolizacao,

[cada cidade (inter)média é atingida pela tentagd® tornar-se uma

metropole)Erro! Marcador ndo definido..

Politicas cujas precedentes assentaram em esagitégiraram medidas de
intervencéo e patologias (AYDALOT, 1976, 1986; CAMNI, 1992; COURLET
1993; GAROFOLI, 1992; MAILLAT, 1992, 1997; OCDE, 9% PERRAT, 1992;
QUEVIT, 1992b; SIVIERO, 1994), que de alguma foraiada subsistem como se
pode verificar nos trés paragrafos que se seguempar cada tipo de politica
partindo da mais recente para a mais longinqua.

Politicas da 32 geracdo (fins dos anos 80) que ganae a incidir no
desenvolvimento dos recursos intangiveis a fim delhonar as vantagens
competitivas’

Politicas da 22 geracéo (anos 70), apareceram aoiseaecondémica, quando
ndo havia crescimento para repartir. Estiveramcésdas a dois fendmenos que
alicercaram a base de um outro modelo de desenwaio: i) a mudanca da
hierarquia das regides, dado que as regifes imagstantigas perderam
importancia, e ii) o sucesso dos distritos indagtyinomeadamente os italiaribs.

 Para implementacdo destas politicas foram deseadad os seguintes meios:d@marche
estratégica com a finalidade de conseguir objestdefinidos de forma concertada, ii) parcerias
entre actores publicos (nacionais, locais e regpra privados (compreendendo organizacdes
profissionais), iii) seleccdo de informacdo reldgareferente aos outros sistemas territoriais, iv)
mobilizacdo de canais de financiamento, v) estigiidae animacdo de clusters, vi) aliancas
horizontais entre sistemas territoriais de produgapinovacdes institucionais e nas instituicoes,
viii) pesquisa de massa critica, ix) politicas mlagem, x) aposta crescente no aperfeicoamento do
imaterial. Estas politicas surgiram quando teveionb grande impulso da globalizacdo, e o
aparecimento de uma multiplicidade de territoraespnde pode emergir ndo somente a producao,
mas também a inovacgdao, verificando-se a confroatdg&global e do local. A concretizacdo destas
politicas confrontou-se com o problema do ajustammguermanente as transformacfes da
envolvente.

% Estes fendbmenos estiveram na origem da teorizesenstolvimento enddégeno a partir de baixo
(desenvolvimento a partir da base), que propugaaugortancia do papel do sistema territorial e
a exigéncia do territério construido pelos actotesjo resposta a crise do fordismo. J& ndo é mais
a empresa isolada que conta, mas o conjunto tetitta produgéo, mais particularmente as suas
capacidades de inovagdo e de adaptacdo, o queaxigilizacdo do conjunto da comunidade
local. Os meios postos em pratica consistiram gestimular a capacidade de empreendimento, a
incubacdo de empresas e a parceria, ii) maillagerfacage, reseantrage, e iii) a desconcentracao
regional de infra-estruturas e equipamentos tegicid. O principal problema decorrente destas
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Politicas da 12 geracdo (anos 60), no ambito dass qu territorio foi
encarado como um suporte ou elemento passivo. Esthticas tiveram por
finalidade estimular o crescimento econdmico, daselo nas teorias da mobilidade
dos factores de producdo, e nas teorias do fenouni@mmlarizacdo, e apontando
para a melhoria dos factores de localiz&€ao.

As mudancas originadas por esta sequéncia vieralar arigem a uma
envolvente, que como vimos se caracteriza(ra) npribtwavelmente nos préximos
13 anos por um contexto marcado por quatro tragogdaimentais: i) globalizacéo
da economia; ii) emergéncia de um mosaico de sesteenritoriais de producao; iii)
concorréncia entre esses mosaicos sobre aspeatasvea mais imateriais; iv)
importancia do papel das cidades (inter)médias.

Perante tais circunstancias os sistemas terigodi@evem estar dotados de
cartas de navegacao, e mecanismos de pilotageno, gsrj@a mencionados para o
Alentejo, que desencadeiem no interior do sistenraaatividade estrutural e a
reactividade comportamental, indispensaveis paraedm obstaculos actuais e
provaveis, que se deparam ao desenvolvimento,a@tiyaa mobilidade ascendente
desse sistema.

X. QUESTOES FINAIS E LINHAS DE INVESTIGACAO

E ap6s 2010 ?

Até que ponto podera o Alentejo dessa época, \dispor, (para la dos
préximos 18 anos, por exemplo), de uma capacidad@aebociacao” externa, que
lhe permita reivindicar com firmeza e fazer valsrseus interesses legitimos, bem
COMO por essa via conseguir uma posicao mais faerdareo concerto das regioes
da Unido Europei&® independentemente do contexto ndo lhe ser totédmen
favoravel ?

politicas consistiu nos resultados pouco visiveis groporcionaram, tendo ainda desencadeado
riscos tais como: sindroma ou tentacdo da autéeamenho na auto-subsisténcia por parte dos
sistemas territoriais regionais e locais), e sim#rale Péncio Pilatos (desinteresse por problemas
locais e regionais por parte do poder central).

% Os meios/medidas colocados em pratica ao abrigaisi@oliticas consistiram: i) no fomento de
zonas industriais, ii) na construcéo de infra-¢stas rodovidrias, iii) na concessédo de prémios e
subsidios, e iv) no aligeiramento fiscal. Medidae tgndo possibilitado um certo sucesso, geraram
no entanto em contrapartida um sindrome da filiesimdrome do Mezzogiorno, pois verificou-se
a pouca ou nenhuma insercao das filiais no sistenmoducéo local (economias de enclave).

190 Aproveitando os aspectos positivos da dindmicandéanca que entretanto se ira consolidando,
decorrente da criacdo de uma constelacdo de casdif@mada a partir dos investimentos ja
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Eatélad?

Como se expressardo a meso-escala (sub-regieralicro-escala (local e
sub-local), algumas das fragilidades mais perrasogue afectam a regido, (em
especial a demografica a micro-escala)? e quaieeg®ectivas consequéncias?
Paralelamente, como se expressardao também no addstescalas referidas, as
respectivas potencialidades?

Considerando que a resposta a estas questdessé daonteresse cientifico,
mas também de interesse politico (no sentido ddanejoverno da realidade
social), o autor aponta as seguintes linhas desiigpagdo a explorar na sequéncia
deste trabalho:

a) Elaboracdo da proposta de um observatorio, €naéscia de sugestao
apresentada anteriormente), integrando variaveig® ossibilitem
escrutinizar a evolugcdo do Alentejo, referenciadacagpacidade de
“negociacao” externa;

b) Tracar as perspectivas mais provaveis que sara®paos seguintes
sistemas territoriais: i) NUTE Il e grupos de celmos (v.g. Zona dos
Marmores, Margem Esquerda, Campo Branco, etc.xoijcelhos mais
problematicos; iii) freguesias rurais mais desiztalas e em declinio
aparente.

Os resultados destes estudos podem proporcianéta alguns contributos

para a expansao e aperfeicoamento de um raciqmio&ctivo, (exigivel a quem, e
por quem decide sobre o territério), que permitaardr os aspectos negativos do
cenario mais provavel, e preparar a regido parécale XXI, de forma a manter

realizados, e a realizar, em infra-estruturas @&oago desenvolvimento e & QDV (nomeadamente
o Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, ias vodoviarias estruturantes -IP2 e IP8-, a
concretizacao do porto de Sines, 0 aproveitamenistico do litoral alentejano, os parques e zonas
industriais, conjuntamente com o aproveitamento Heseficios decorrentes da cooperagéo
transfronteirica, com os beneficios da qualificagls recursos humanos, e com a actuacao
catalisadora das associacdes -ADL, NER, etc., m®uirganizacdes sub-regionais e regionais),
sementes que apos desabrocharem, poderdo atingirplemitude, que do ponto de vista das
potencialidades/trunfos robustecera o tonus erieogéblargard o dominio informacional, e
complementarmente beneficiard a imagem do Alentejo.
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bem vivo o sentimento, partilhado por aqueles aJanbs e néo alentejanos, para
quemO ALENTEJO E UMA PAIXAO .
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